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KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA
KOULUNKAYNNIN KESKEYTTAMISEN
VAHENTAMISEKSI

Keskeiset vaittamat

Koulu on keskeinen toimija pyrittdessa vdhentamaan koulunkdynnin
keskeyttamistd, mutta se ei voi toimia eristyksissd, koska koulun lisdksi
ulkopuoliset tekijat vaikuttavat opiskelijoiden osallistumisen tasoon ja
menestykseen. Sen vuoksi tarvitaan kokonaisvaltainen Iahestymistapa
koulunkdynnin keskeyttamisen vahentamiseksi. Sovellettaessa
lahestymistapaa koko kouluyhteis6 (koulujen johtajat, opetushenkilosto ja
muu henkilostd, opiskelijat, vanhemmat ja muut perheenjdasenet) osallistuvat
vhtendiseen, kollektiiviseen ja yhteistyohon perustuvaan toimintaan tiiviissa
yhteistydssa ulkoisten sidosryhmien ja yhteison kanssa.

Kokonaisvaltaisen Ildhestymistavan avulla koulut pystyvidt vastaamaan
asianmukaisesti uusiin ja monitahoisiin haasteisiin, jotka liittyvat
monimuotoisuuden lisdantymiseen yhteiskunnassa.

Tehokas johtaminen ja hallinto ovat olennaisia. Kouluyhteisdissa on
edistettava myonteista koulukulttuuria, ryhmadssa toimimista ja
vhteistyokdaytantoja. Koulujen toimijat ja sidosryhmiat on myods saatettava
vyhteen opinnoissa menestymisen varmistamiseksi ja koulunkdynnin
keskeyttamisen ehkadisemiseksi.

Kehitettdessa ja parannettaessa koulujen toimintatapoja tavoitteeksi on
asetettava myos koulunkdaynnin keskeyttamisen syiden selvittaminen ja
niihin vaikuttaminen. Koko kouluyhteison, sidosryhmien, eri alojen
asiantuntijoiden, ulkoisten paikallisten palveluyksikdiden, vanhempien ja
muiden perheenjdasenten on myos osallistuttava.

Koulujen johtajien, opettajien ja muun henkiloston jatkuvaan ammatilliseen
kehittamiseen on sitouduttava kiinnittamalla erityisesti huomiota
koulunkdynnin keskeyttamiseen johtaviin kehityskulkuihin seka valmiuksiin
ja taitoihin, joita tarvitaan kadsiteltdessa heikkoihin koulutusldhtokohtiin ja
opiskelijoiden motivaation puutteeseen liittyvia kysymyksia.

On varmistettava, ettda kaikilla lapsilla ja nuorilla on tasavertainen
mahdollisuus saada laadukasta ja osallistavaa koulutusta ja hyotya siita.
Osallistava ja tarkoituksenmukainen opetussuunnitelma seka innostava ja
innostunut henkilosto ovat tehokkain tapa estdad koulunkdynnin
keskeyttaminen ja sosiaalinen syrjaytyminen.

Kaikkien opiskelijoiden ja heidan erilaisten tarpeidensa on oltava
koulutuksen keskidossa. Opiskelijoiden on oltava itse aktiivisia, ja heidan
saatavillaan on oltava tarkoituksenmukaista tukea ja palveluja. Koulun on
tarjottava myonteinen, innostava ja ohjaava oppimisymparisto ja asetettava
suuret odotukset kaikille opiskelijoille, jotta he hyddyntdvat tdydet
mahdollisuutensa.

Koulutus on vanhempien ja koulun yhteisvastuulla, ja perustana tulee olla
osapuolten keskindinen luottamus ja yhteistyo.
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KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA
KOULUNKAYNNIN KESKEYTTAMISEN
VAHENTAMISEKSI

TOIMINTASTRATEGISET VIESTIT

Johdanto

Koulunkdynnin keskeyttdminen' on merkittdvd ongelma niin yksilén ja yhteiskunnan
kuin taloudenkin kannalta. Toisen asteen koulutuksessa hankittuja taitoja ja
valmiuksia pidetdan vahimmaisvaatimuksena tyomarkkinoille pdasemiseksi ja
perustana lisdkoulutukselle. Taidot ja valmiudet valmentavat nuoria elamaan
kehittamadlld jokaisen kykyja siten, ettd heistd tulee tyytyvaisia ja aktiivisia
kansalaisia. Silti Eurostatin vuoden 2014 tietojen mukaanll,1 % 18-24-vuotiaista on
keskeyttdnyt koulutuksen ennen toisen asteen koulutuksen suorittamista loppuun® .
Ulkomailla syntyneet keskeyttdvat koulutuksen keskimdarin kaksi kertaa
todennakdisemmin kuin asianomaisessa maassa syntyneet henkilét®. Noin 60 %
koulunkdynnin keskeyttaneista on joko tyottémia tai tydmarkkinoiden ulkopuolella ja
karsii pitkdaikaisesta sosiaalisesta ja taloudellisesta vahdosaisuudesta. Nayttéa siita,
ettd koulutuksen keskeyttaminen heikentda tyodllistymismahdollisuuksia ja lisaa
ty6ttomyyden, kdéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen todenndkdisyytta, on
runsaasti’.

Koulutuksen keskeyttamisen monimutkaiset ja monitahoiset syyt tunnustetaan
yleisesti, ja niiden moniulotteisiin syihin vaikuttaminen edellyttaa yhta monitahoista
Iahestymistapaa. Monet laukaisevat tekijat liittyvat laajempien, koulutusjarjestelman
ulkopuolisten yhteiskunnallisten tekijoiden vaikutuksiin. Koulunkaynnin
keskeyttamisen taustalla on useimmiten henkilokohtaisia, sosiaalisia ja
taloudellisia seka opiskeluun ja perheeseen liittyvia syita, jotka ovat vahvasti
sidoksissa toisiinsa ja johtavat yhdessa vahdosaisuuden kumuloitumiseen. Usein
koulunkdynnin keskeyttaminen on seurausta opiskelijan vieraantumisesta opiskelusta
vahitellen alisuoriutumisen vuoksi. Kehitys on saattanut alkaa koulunkdynnin
alkutaipaleella. Tutkimustietojen mukaan vanhempien sosioekonomisella asemalla ja
koulutustasolla on huomattava vaikutus koulunkdynnin keskeyttamiseen.

! TIlmauksia ” koulunkdynnin keskeyttdminen” ja ” koulutuksen keskeyttdminen” kaytetdadn téssa

asiakirjassa samassa merkityksessa. Molemmilla viitataan koulunkdynnin keskeyttdjien yleiseen
maaritelmaan, jonka mukaan he ovat 18-24-vuotiaita, enintdén peruskoulun suorittaneita (ISCED 0, 1, 2
tai 3c lyhyt) henkil6itd, jotka eivat parhaillaan osallistu viralliseen tai epaviralliseen koulutukseen.

2 Kaikki luvut ovat peréisin EU:n vuoden 2014 tyévoimatutkimuksesta.

3 Ulkomailla syntyneitd henkilditd koskevia tietoja on tulkittava varoen, koska niitd ei ole saatavilla kaikista
jasenvaltioista. Lisdksi otannat ovat usein liian pienid, jotta ne olisivat taysin luotettavia (lisatietoja:
Euroopan komissio, koulutuksen seurantakatsaus 2015, http://ec.europa.eu/education/tools/et-
monitor_fi.htm).

4 Lisatietoja on esimerkiksi OECD:n tutkimusraportissa (2012) Equity and Quality in Education

(http://www.oecd.org/education/school/50293148.pdf) tai Euroopan komission (2011) komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa "Reducing early school leaving” , joka liittyy neuvoston suositukseksi koulunkdynnin
keskeyttamisen vahentamiseen tahtdavista toimintastrategioista annettuun ehdotukseen (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC0096&from=EN )



http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_fi.htm
http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_fi.htm
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Lisaksi tietyt koulutusjarjestelmiemme ominaisuudet voivat karjistédd heikkoja
koulutuslahtdkohtia, luoda jo vaikeuksissa oleville opiskelijoille lisdesteitéa ja olla
esteena heidan koulutusvaylillaan. Tutkimustietojen mukaan jdrjestelmissa, joissa
opiskelijat voidaan jattaa luokalle, joissa on kaytdssd aikainen tasoryhmitys®, joissa
tuki opiskelijoille on riittdmatoén, joissa laadukas ammatillinen koulutus puuttuu ja
joissa varhaiskasvatuksen tarjonta on rajallista, koulumenestyksen ja
koulusaavutusten sosiaalinen epatasa-arvo on suurempaa. Koulujen tasolla koulussa
ja luokkahuoneissa sovellettavat kaytannoét, opettajien asenteet ja opetustyylit
vaikuttavat myds lasten ja nuorten opiskelumotivaatioon ja sitoutumiseen: muun
muassa kielteinen kouluilmapiiri, oppilaskeskeisyyden puuttuminen, heikkojen
koulutuslahtokohtien, véakivallan ja kiusaamisen riittamaton tiedostaminen, opettajien
ja oppilaiden huonot valit sekd epatarkoituksenmukaisiksi koetut opetusmenetelmat ja
-suunnitelmat ovat tekijoitd, jotka voivat lisdtd opiskelijan halukkuutta keskeyttda
koulutus®,

Toimintastrateginen reagointi EU:n tasolla

Euroopan tasolla koulunkdynnin keskeyttdmisen vahentamisen tarvetta on painotettu
Eurooppa 2020 -strategiassa’. Yksi sen viidestd péitavoitteesta on
koulunkdynnin keskeyttavien osuuden vadhentaminen alle 10 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessa. Neuvosto hyvdksyi vuonna 2011 suosituksen
koulunkidynnin keskeyttimisen vihentimiseen tihtdivistd politiikoista®. Se
kehottaa jasenvaltioita panemaan taytantoon ndyttoon perustuvia ja
kokonaisvaltaisia strategioita, jotka vaikuttavat koulutuksen kaikkiin tasoihin ja
koostuvat sopivassa suhteessa ehkaisevista seka interventio- ja
kompensaatiotoimenpiteista. Suosituksen tdaytantdodnpanon tueksi Euroopan maiden
védlinen toimintastrategiayhteisty6 aloitettiin koulunkdaynnin keskeyttédmisté pohtivassa
tydryhmassa®.

Tyoéryhman tulosten pohjalta vuonna 2014 perustettiin uusi peruskoulutuspolitiikkaa
kasitteleva tyéryhma (ET 2020), johon kuuluu poliittisia paattajia lahes kaikista EU-
jasenvaltioista, Norjasta, Serbiasta ja Turkista sekd Euroopan tytmarkkinaosapuolten
edustajia. Peruskoulutuspolitiikan tyéryhmda on vakuuttunut kokonaisvaltaisten ja
pitkdaikaisten poliittisten puitteiden tarpeesta, joissa niin ehkdisevat, interventio- kuin
kompensaatiotoimenpiteetkin maaritetdan johdonmukaisesti, ja on keskittynyt
koulunkdynnin keskeyttamisen ehkdiseviin ja interventiotoimiin paikallisella
ja koulujen tasolla. Ty6éryhma on kayttdnyt apunaan vertaisoppimista,
tapaustutkimusten arviointia, (koulujen hallintojarjestelmien ja opiskelijoita tukevien
kaytantéjen) kartoitusta, kansainvalisten tutkimusten tuloksia, vuoropuhelua
asiantuntijoiden kanssa seka seikkaperdisia maakohtaisia tybpajoja ja selvittanyt,

> Ilmauksella tarkoitetaan tilanteita, joissa opiskelijoiden ja heiddn vanhempiensa edellytetddn tekevén
sitovia valintoja eri koulutusvaylien valilla aikaisessa vaiheessa.

6 Koulunkaynnin keskeyttdmisen syitd tarkastellaan &skettdin julkaistussa Eurydicen ja Cedefopin raportissa
(2014) "Tackling early leaving from education and training in Europe - Strategies, policies and measures”,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/175en.pdf

7 Eurooppa 2020. Alykk&an, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020. Lisatietoja on
osoitteessa http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm
8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01)

° http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/index_en.htm. Vuoden 2013

marraskuussa julkaistu tyoryhman loppuraportti sisédltaa keskeisid viesteja poliittisille paattajille,
kokonaisvaltaisten toimintastrategioiden tarkistuslistan ja liitteen mallikdytanndista useista EU-maista:
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/index_en.htm
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kuinka kokonaisvaltaisempia ja enemman yhteistyohon perustuvia
lahestymistapoja voidaan hyoédyntaa koulunkdynnin keskeyttamisen
ehkdisemisessa. Tyoryhma on laatinut kouluille Internetissa julkaistavan,
osallistavaa koulutusta ja koulunkdynnin keskeyttdmisen ehkdisemista koskevan
valineistdn.'® Tarkoituksena on tarjota kouluille konkreettista tukea, jotta ne voivat
ehkaistd koulunkdynnin keskeyttamistd, reagoida nopeasti ja asianmukaisesti
vieraantumisen ensimmaisiin signaaleihin ja varmistaa, etta jokainen opiskelija voi
menestya.

Askettdin Euroopan unionin puheenjohtajamaana toiminut Luxemburg asetti
koulunkdynnin keskeyttamisen ehkdisemiseen tahtaavat toimet toimintaohjelmassaan
tarkeadlle sijalle ja toi siten lisad pontta aiheesta kaytavaan keskusteluun. Asiassa on
tehty toimintapoliittista yhteisty6ta, jonka pdatelmat vahvistetaan vuoden 2015
heindkuussa Luxemburgissa jarjestetyn symposiumin padtelmissa ja neuvoston
padtelmdehdotuksessa, joka opetusministereiden on tarkoitus hyvdksya vuoden 2015
marraskuussa.

Tassa asiakirjassa esitetdadn yhteenveto peruskoulutuspolitiikkaa kasittelevan
tyéryhman keskeisistd paatelmista ja kartoitetaan keskeiset edellytykset
yvhteistyohon perustuville lahestymistavoille, jotka tahtaavat koulunkdynnin
keskeyttamisen ehkdisemiseen ja heikkoihin koulutuslahtékohtiin vaikuttamiseen
paikallisella ja koulujen tasolla. Asiakirja on tarkoitettu koulutuksesta vastaaville
viranomaisille kansallisella, alueellisella ja/tai paikallisella tasolla maakohtaisen
soveltuvuuden ja tarpeen mukaan, seka kouluille. Se liittyy myéhemmin julkaistavaan
European Toolkit for Schools -valineistéon ja taydentaa sita.

Kokonaisvaltainen Il3dahestymistapa koulunkdaynnin
keskeyttamisen vahentamiseksi

Koulunkdynnin keskeyttédmisen vahentamiseen tahtadvien toimintastrategioiden tulisi
sisdltya vyleiseen, osallistavaan, oppijakeskeiseen koulutusvisioon, jonka
mukaan laadukas koulutus on kaikkien saatavilla. Vision mukaan koulut ovat
keskeisessa asemassa varmistettaessa, ettd kaikki opiskelijat voivat hyédyntaa taydet
kehittymisen mahdollisuutensa riippumatta henkilékohtaisista ja perheeseen liittyvista
tekijoista, sosioekonomisesta asemasta ja elamankokemuksista. Koulujen on
tarjottava turvallisia, myoOnteisia ja opiskelijoita tukevia oppimisymparistéja, joissa
tavoitteena on opiskelijoiden osallistaminen ja joissa lapset ja nuoret voivat kasvaa ja
kehittya yksiléind ja yhteisdn jasenind. Koulun on myds oltava paikka, jossa he
kokevat olevansa tarkeitd ja arvostettuja ja jossa heiddn erityiset valmiutensa ja
tarpeensa otetaan huomioon.

Koska asiakokonaisuus on monitahoinen, koulut eivat voi vaikuttaa koulunkdynnin
keskeyttamiseen ja heikkoihin koulutuslahtékohtiin yksin. Tarvitaan koulujen omien ja
niiden ulkopuolisten sidosryhmien ja palveluyksikdiden vyhteistyéta ja toimien
vhdistéamista. Yhteison yhteisty® on loogista aloittaa koulusta. Se edellyttaa
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.

10 European Toolkit for Schools -vélineistdn pilottiversio julkaistaan vuoden 2015 loppuun mennessa School
Education Gateway -sivustolla (http://www.schooleducationgateway.eu/fi/pub/index.htm).
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Kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa koulua tarkastellaan ekologisesti. Koulu
ndahdaan moniulotteisena ja vuorovaikutteisena jarjestelmana, joka voi oppia ja
muuttua. Koulu on avoin oppimiskeskus, joka tukee ympardivaa yhteis6d ja saa
puolestaan tukea yhteisolta.

Koulunkdaynnin  keskeyttamisen  vahentédmiseen tdhtaavan  kokonaisvaltaisen
lahestymistavan kehittdminen tarkoittaa, ettd koulunkdynnin keskeyttamisen
estamisen ja kaikkien opiskelijoiden koulumenestyksen edistamisen tavoitteeseen on
pyrittava johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti kouluelaman kaikilla alueilla, jotka
voivat vaikuttaa oppimistuloksiin. Kokonaisvaltaisen |ahestymistavan mukaan
kouluyhteison kaikki jasenet (johtajat, keskijohto, opettajat ja muu henkildsto,
opiskelijat, vanhemmat ja perheet) tuntevat olevansa vastuussa ja omaksuvat
aktiivisen roolin, kun pyritdan vaikuttamaan heikkoihin koulutuslahtékohtiin ja
ehkdisemaan  koulunkdaynnin  keskeyttamistd. Koko  kouluyhteisé osallistuu
vhtendiseen, kollektiiviseen ja yhteistydhdén perustuvaan toimintaan, joka on
luonteeltaan monialaista ja erilaisuuden huomioivaa®! ja jolla pyritddn tukemaan
kaikkia opiskelijoita mahdollisimman hyvin. Yhteisdissa vallitsee ” koko koulu koko
opiskelijan tukena” -kulttuuri ja -ilmapiiri, ja tarkoituksena on parantaa opiskelijoiden
oppimistuloksia ja kdyttaytymista seka tukea heiddn tunneperaistd, sosiaalista ja
henkista hyvinvointiaan.

Kokonaisvaltaisella lahestymistavalla tarkoitetaan myaos monialaista
lahestymistapaa ja tiiviimpaa yhteistyotd erilaisten sidosryhmien (muun
muassa sosiaalipalvelut, nuorisopalvelut, etsivdn nuorisotyén tydntekijat, psykologit,
terveydenhoitajat, puhe- ja kieliterapeutit, opinto-ohjaajat, paikalliset viranomaiset,
kansalaisjarjestot, yritykset, yhdistykset, vapaaehtoistytntekijat) ja yhteison kanssa
niiden ongelmien kasittelemiseksi, joihin kouluissa ei ole (eika voi olla) tarvittavaa
asiantuntemusta. Kokonaisvaltaisen |dhestymistavan kasitteen ansiosta huomioon
voidaan ottaa toimijoiden koko verkosto ja niiden valiset suhteet kouluissa ja niiden
ymparilla, kun tiedostetaan, ettd jokaisella sidosryhmalla on tehtdvansa tuettaessa
opiskelijoiden koulutusta ja oppimiskokemusta.

Kokonaisvaltainen lahestymistapa hyodyttdd kaikkia opiskelijoita, ei ainoastaan
riskiryhmaan kuuluvia. Se myods auttaa kouluja ratkomaan monenlaisia
monimutkaisia ongelmia, joita koulut yha enemmadn kohtaavat. Haasteet, jotka
liittyvat  yhteiskunnan lisdantyvéaan monimuotoisuuteen, epatasa-arvoon ja
sosiaaliseen syrjdytymiseen sekd viimeaikaiseen maahanmuuton voimakkaaseen
lisadntymiseen, asettavat kouluille uusia vaatimuksia ja edellyttavat jarjestelmallisig,
yhteistydhdn perustuvia toimia.

Yhteistyon kehittdminen vie aikaa ja vaatii lahestymistavan ja asenteiden muutosta.
Yksil6iltd vaaditaan voimia ja valmiuksia hydédyntéa uudenlaisia ratkaisumalleja, jotta
he voivat toimia monialaisessa ymparistdssa. Tarvitaan myds enemman aikaa ja tilaa
vuoropuhelulle ja yhteistyélle, opiskelijoiden osallistumista aiempaa enemman seka
vanhempien ja muiden perheenjasenten aktiivisempaa osallistumista.

Kouluille on annettava valmiudet kehittdda ja panna taytantoon
kokonaisvaltainen ldhestymistapa. Kouluille, joissa koulunkdynnin keskeyttdvien
maara on suuri tai jotka sijaitsevat alueilla, joilla sosioekonominen syrjaytyminen on

1 TImauksella ” erilaisuuden huomioiva” tarkoitetaan menettelyd, jolla opetusmenetelmit mukautetaan
yksilén tai oppijaryhman erityistarpeisiin ja/tai erityisolosuhteisiin. Opettajien on hallittava monia erilaisia
opetusmenetelmia ja osattava mukauttaa oppitunteja, niin ettd he voivat tydskennelld heterogeenisen
opiskelijaryhman kanssa ja ottaa huomioon erilaiset oppimistarpeet samalla kurssilla, samassa luokassa tai
oppimisymparistossa.
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yleista, on annettava erityistukea. Tuki voi olla esimerkiksi taloudellista lisatukea ja
lisahenkilostoa tai lisatukea henkiloston jatkuvaan ammatilliseen kehittamiseen
vhdistettyna jatkuvaan seurantaan. Kaytdssa on oltava myds tukirakenteita ja -
mekanismeja, joilla varmistetaan vuoropuhelu ja vastavuoroinen tietojenvaihto
koulun, sen sidosryhmien ja viranomaisten valilla tarvittavilla tasoilla (maiden
olosuhteiden mukaan ja toissijaisuusperiaatetta tdysin noudattaen). Siten voidaan
varmistaa, ettd koulun arkitodellisuutta ymmarretdan toimintastrategioiden tasolla.
Koulujen ottaminen jarjestelmallisesti mukaan paatéksentekoon auttaisi asiaa talta
osin.

Koulunkdynnin keskeyttiamisen vahentamiseen tahtidvan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan keskeiset edellytykset on luokiteltu viiteen aihepiiriin, jotka ovat
laheisesti yhteydessa toisiinsa. Jokaista aihepiiria kasitelldaan tarkemmin kouluille
tarkoitetussa valineistossa ja tdydennetaan kaytannoén esimerkeilla ja toimenpiteilla.
Joillakin alueilla on aiheellista harkita lisatoimia EU:n tasolla:

1. Koulujen hallinto

2. Opiskelijoiden tukeminen

3. Opettajat

4. Vanhemmat ja muut perheenjasenet

5. Sidosryhmien osallistuminen

1. Koulujen hallinto

Koulun pateva ja tehokas johtaminen ja hallinto ovat tarpeen koulun kaikki
toimijat osallistavan mydnteisen ja yhteistydhén kannustavan kulttuurin ja eetoksen
edistdmiseksi sekda vahvojen siteiden Iluomiseksi yhteis66n koulun ymparilla.
Seuraavat seikat ovat keskeisia:

= Enemman joustavuutta / laajempi itsehallinto kouluihin: Koulunkaynnin
keskeyttéamisen monimutkaisuus edellyttéda joustavampia ja innovatiivisempia
ratkaisumalleja. Kouluille on annettava enemmaén joustovaraa esimerkiksi
hallinnon jarjestamiseen, opetuskaytantoihin ja opetussuunnitelmien
taytantédnpanoon liittyen (mukaan Ilukien laajempi liikkumavara hyddyntaa
kokeellisia ratkaisumalleja koulunkdynnin keskeyttédmisen vahentamisessa). Jos
kouluilla on laajempi itsehallinto, johon liittyy suuri vastuu, ne Iloytavat
monimutkaisiin  tilanteisiin sopivimmat ratkaisut ja pystyvat tdyttdmaan
kouluyhteison erityiset tarpeet parhaiten.

= Rehtorien valinta, tukeminen ja koulutus: Rehtorien merkitys kokonaisvaltaisten
|ahestymistapojen kehittédmisessa ja taytantédnpanossa on keskeinen, erityisesti
kun koulussa siirrytaan hajautetumpaan johtamistyyliin ja jarjestetdan tilaa ja
aikaa vyhteistydlle. Kouluissa tarvitaan sitoutuneita, arvokeskeisia, patevia ja
motivoituneita rehtoreita. Niissa tarvitaan johtajia, joilla on selked Vvisio,
jarjestelykykya, valmiutta ottaa vastuulleen uusia tehtdvia, jakaa vaikutus- ja
maadraysvaltaa sekd edistdaa yhteisia tavoitteita ja vastuita koskevaa vuoropuhelua
koulun kaikkien toimijoiden valilla ja muiden sidosryhmien kanssa. Rehtorit ovat
avainasemassa luotaessa opettajille kannustava tydymparistd, jossa opettajia
rohkaistaan oppimaan toisiltaan sekd varaamaan aikaa palautteelle, arvioinnille ja
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verkostoitumiselle koulun sisalla ja koulujen valilla. Heiddn merkityksensa on
keskeinen my0ds jarjestettdaessa mahdollisuuksia ja ymparistdja opettajien
kdytannonléaheiseen  peruskoulutukseen ja  tutkimuspohjaiseen jatkuvaan
ammatilliseen kehittymiseen, joiden aikana on kasiteltava koulunkdynnin
keskeyttamistd. Rehtorien valmiuksien ja koulutustarpeiden arviointi on tarpeen.
Tehokas johtaminen edellyttdaa rehtorien asianmukaista valintaa, tehtaviin
opastusta ja tukemista. Uusille ja kokeneille rehtoreille ja rehtoriksi pyrkiville
jarjestettavdssa peruskoulutuksessa ja jatkuvassa ammatillisessa
kehittymisvalmennuksessa on lisattava tietoisuutta koulunkaynnin keskeyttamisen
mekanismeista seka johtamisen ja (seka perheiden ettd koko yhteisén kanssa
tehtdavan) yhteistyon tdarkeydestd. Useissa maissa on aloitettu tai aiotaan pian
aloittaa taydennyskoulutus tuleville ja/tai jo tydeldamassa oleville rehtoreille, ja
joissakin maissa on alettu kehittaa rehtoreille tarkoitettuja osaamiskehyksia.

Hajautettu johtaminen: Jos koulussa otetaan kayttoon hajautettu johtamismalli,
jonka tavoitteena on kehittda oppimista, on kehitettdva arviointikdytantdé ja
jaettava tehtavat ja vastuut koko kouluyhteisén laajuisesti. Rehtorien on voitava
rohkaista opettajia omaksumaan johtava rooli omalla osaamisalueellaan, ottamaan
vastuuta ja tekemaan aloitteita yksildina tai ryhmissd. Rehtorien on kannustettava
ryhmassa toimimiseen, monialaisuuteen ja ammatilliseen yhteistydhdn opettajien
ja  muun henkiléstbn sekda muiden sidosryhmien, asiantuntijoiden ja
palveluyksikdiden kesken. Hajautetun johtamismallin kayttoéénotto edellyttda myos
lisdamaan opiskelijoiden ja perheenjasenten osallistumista kouluelamaan seka
viralliseen ja epaviralliseen paatéksentekoon.

Kokonaisvaltaiset kehitysprosessit: Kokonaisvaltaisella lahestymistavalla pyritaan
lis@amaan laatua ja tasoa koko koulussa. Jotta lahestymistapa toimisi, koulujen on
selvitettava kouluyhteisdn tarpeet ja vastattava niihin seka sitouduttava jatkuvien,
jaksoittaisten kehitysprosessien toteuttamiseen. Aktiivisesti suunnittelua ja (itse-
)arviointia  hyddyntavilld kouluilla on paremmat mahdollisuudet saada
koulunkdynnin keskeyttamiset loppumaan. Koulujen kehittdmissuunnitelmien ja
itsearviointimenettelyjen osana tavoitteeksi on asetettava myds koulunkdynnin
keskeyttdmisen syiden selvittdminen ja opiskelumenestyksen tukeminen ottaen
huomioon kansalliset, alueelliset ja paikalliset vaatimukset. Kokonaisvaltaisten
kehitysprosessien on oltava avoimia, ja ne on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd koko kouluyhteis6 (mukaan Ilukien opiskelijat, vanhemmat ja muut
perheenjasenet), sidosryhmat, eri alojen asiantuntijat ja paikalliset ulkoiset
palveluyksikdét osallistuvat tyéhdén. Ennen suunnittelua ja toteutusta on
madriteltdva yhteiset tavoitteet seka toimijoiden selkedt tehtavat ja vastuut.
Kehityksen seuraamiseksi on maadritettdva havainnolliset, riskitekijéihin ja
suojaaviin  tekijéihin  perustuvat mittarit. Koulun kehityssuunnitelmiin on
sisallytettdva koulun henkiléstolle tarkoitetut tukitoimet, mukaan lukien
esimerkiksi systemaattiset perehdytysohjelmat ja jatkuva ammatillinen kehitys.

Ulkoiset seurannan ja arvioinnin (laadunvarmistus) mekanismit: koulujen vastuulla

olevien toimien moninaisuuden ja koulujen erilaiset
|ahtékohdat/toimintaymparistét huomioon ottaviin maaran ja laadun mittareihin
(esim. pyrittaessa mittaamaan koulun ” lisdarvoa” ) perustuvilla

laadunvarmistusmekanismeilla voi olla kouluille neuvoa-antava ja tukeva merkitys
koulunkaynnin keskeyttamisen ehkdisemiseen téhtaavien strategioiden
toteutuksessa. Niiden tarkoituksena on nostaa esiin koulujen onnistuneita muutos-
ja kehitysprosesseja. Varsinkin laadun mittarit voivat auttaa kouluja uudistamaan
vakiintuneita menetelmia tai kehittdmaan uusia, joilla pyritdan vaikuttamaan
koulunkdynnin keskeyttamisen ongelmaan. Laadunvarmistusmekanismit ndyttavat
toimivan tehokkaimmin, kun niiden ” summatiivinen” funktio (joka liittyy

11



**

Euroopan
*ak komissio

* %%
* A

vastuullisuuteen, valvontaan ja vaatimustenmukaisuuden tarkistamiseen) ja
” formatiivinen” funktio (joka liittyy edistymiseen ja kehittymiseen) tdydentavat
ja vahvistavat toisiaan®?.

= Verkostoituminen koulujen valilléd: samalla oppilasalueella sijaitsevien erityyppisten
ja -tasoisten koulujen valinen vyhteistyd ja verkostoituminen voivat edistaa
kaytantéjen vaihtoa ja tukea oppilaita ja heidan perheitdaan tarkeissa
muutosvaiheissa helpottamalla siirtymistd varhaiskasvatuksen piirista alakouluun
ja alakoulusta ylakouluun. Paikallisten viranomaisten rooli yhteistydn
edistémisessa voi olla keskeinen. Osapuolia on myds kannustettava
verkostoitumaan ja muodostamaan monialaisia oppimisyhteisdja alueellisella,
kansallisella ja kansainvalisella tasolla keskindisen oppimisen ja kdytantdjen
levittdmisen edistamiseksi.

2. Opiskelijoiden tukeminen

Innostavan ja oppimista edistdavan seka kaikille opiskelijoille suuret odotukset
asettavan ilmapiirin merkitys on keskeinen. Koulun on tarjottava kaikille opiskelijoille
ymparistd, joka ottaa huomioon heiddan moninaisuutensa ja oppimistarpeensa seka
maksimoi heidan oppimispotentiaalinsa. Koulunkaynnin keskeyttamisen ehkadiseminen
on mainittava keskeisena tavoitteena koulun toimintastrategiassa/toiminta-
ajatuksessa. Olivatpa havaitut oppimisvaikeudet ja varhaiset merkit vieraantumisesta
millaisia tahansa, koulujen on reagoitava nopeasti. Olennaista on kayttaa
kohdennettua interventiota osana systemaattista tukirakennetta, jolla pyritaan
auttamaan riskiryhmaan kuuluvia oppilaita.

= Osallistavat ja innostavat opetussuunnitelmat ja tehokkaat opetusmenetelmat:
Vaikka opetussuunnitelmissa on asetettava suuret odotukset kaikille opiskelijoille,
niiden on myo6s mahdollistettava yksildllinen opetus ja oppiminen sekd erilaiset
arviointitavat. Suunnitelmissa on asetettava suurempi painoarvo formatiiviselle
arvioinnille, jotta kaikki lapset voivat omaksua tietoja ja kehittdaa taitoja ja
valmiuksia parhaan kykynsd mukaan, opetussuunnitelman sisallén laadusta
tinkimattd. Suunnitelmien on oltava yhteydessa reaalimaailmaan ja yhteiskunnan
monimuotoisuuteen sekd varmistettava jatkuvuus koulutuksen seuraavilla tasoilla
tai vaihtoehtoisilla koulutusvaylilla. Niiden on sallittava oppijakeskeisemmat
opetusmenetelmat ja tiivimpaan yhteistydhén perustuva opetus ja oppiminen.
Epavirallisen ja arkioppimisen tulosten validoinnille pitdisi myd6s tarjota tilaisuuksia.

= Opiskelijoiden hyvinvointi: Vaikka opetuksen ja oppimisen painoarvo on suuri,
myds opiskelijoiden hyvinvoinnista on pidettava huolta. Turvallisen ja mydnteisen
ymparistdn luomisen lisaksi kouluilla voi olla tarkea rooli koulussa tai koulun
ulkopuolella tapahtuvan kiusaamisen, syrjinndn, vakivallan tai hyvaksikaytoén
havaitsemisessa. On tdrkeda kehittda strategioita kiusaamisen ehkadisemiseksi.
Opiskelijoille on jarjestettdva erilaista toimintaa, tukea ja neuvontaa, mukaan
lukien tunneperdinen ja psykologinen tuki mielenterveysongelmissa (esimerkiksi
ahdistus, masennus ja traumanjalkeiset stressihairiét), seka koulussa etta
tilanteen mukaan yhdessa paikallisten virastojen ja palveluyksikdiden kanssa.

12 Euroopan komissio (2015), Comparative study on quality assurances in EU school education systems
(http://bookshop.europa.eu/en/comparative-study-on-quality-assurance-in-eu-school-education-systems-
pbNC0415279/ )
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Varhaisen havaitsemisen mekanismit: On tarkeaa, ettd vieraantumisen varhaiset
merkit, mukaan lukien koulupoissaolot ja epdasiallinen kaytds, havaitaan nopeasti
ja ettd valmius reagoida niihin on olemassa. Koulut voivat ottaa kayttéon
ennakointijarjestelmia kansallisten tai paikallisten viranomaisten suositusten
mukaisesti.

Systemaattinen tukirakenne: Oppimisvaikeuksien tai muiden ongelmien
ensihavaintojen pitdisi kaynnistaa reaktio koulun systemaattisesten
tukirakenteiden avulla. Riskiryhmaan kuuluville opiskelijoille on jarjestettava
kohdennettuja interventiotoimia osallistamalla heidat. Toimista on enemman
hybétya, jos ne toteutetaan monialaisissa ryhmissa kouluissa ja/tai pyytamalla
ulkoisia asiantuntijoita kouluihin seka osallistamalla kaikki opiskelijoiden kanssa
tekemisissa olevat henkil6t, kuten perheenjasenet, sisarukset ja
vapaaehtoistyontekijat. Opiskelijan ja hanen perheensa hyvaksyman yksiléllisen
tukisuunnitelman laatimisesta voi olla paljon apua. Suunnitelmassa asetetaan
selkeat ja saavutettavissa olevat tavoitteet.

Erityistuki vieraskielisille opiskelijoille: Opiskelijoille, joiden &idinkieli on muu kuin
opetuskieli, on jarjestettdva asianmukaista lisatukea tarpeen mukaan mieluiten
kouluajan ulkopuolella. Kaikenlaisia eristamis- tai erottelukaytantdja on valtettava.
Heidan aidinkielentaitoaan on arvostettava ja hyédynnettdvé koko opetusryhman
resurssina. Myo6s vanhemmat voivat hyoétya kielituesta - koulut voivat tukea
maahanmuuttajataustaisten vanhempien kielenoppimista esimerkiksi yhteistydssa
kansalaisjarjestéjen kanssa. Myds muunlaista tukea on tarjottava erityisesti
askettdin maahan muuttaneille, joko koulussa tai sen ulkopuolella, yhteistydssa
paikallisten virastojen ja palveluyksikdiden kanssa.

Opiskelijoiden mielipiteet ja osallistuminen koulueldmaan: Opiskelijoiden on
tunnettava hallitsevansa oppimistaan, ja heidén on annettava ilmaista
mielipiteenséd. Tunne osallisuudesta kouluelamdaan ja koulun toimintaan lisaa
motivaatiota ja yhteenkuuluvuuden tunnetta’®>. Vuoropuhelulle on varattava
riittdvasti aikaa opetusryhmissa, oppilasneuvostoissa tai keskusteluissa, jotta
opiskelijat voivat tuoda esiin oppimiskokemukseensa liittyvia asioita.
Vuorovaikutteinen opetus ja keskustelun avulla tapahtuva oppiminen (esimerkiksi
pienissa ryhmissd) voivat lisatd opiskelijoiden mahdollisuuksia puhua
vapautuneemmin oppimiseensa vaikuttavista asioista. Opiskelijoiden mielipiteita
voidaan selvittdd myos sisdisten/ulkoisten konsultaatioiden avulla. Osallistuminen
kouluhankkeisiin, joissa keskitytadn tiettyihin aiheisiin (esim.
ymparistotietoisuuteen), voi lisatd opiskelijoiden osallistumista. Muun muassa
Erasmus+ -ohjelman ja eTwinningin mahdollisuudet kannattaa hyoédyntaa.
Koulujen on my6s kannustettava opiskelijoita osallistumaan mielekkaalld tavalla
koulun paatdksentekoon (esim. osallistumalla koulun
johtokunnan/oppilasneuvoston tyodskentelyyn) sekd@ koulun arviointi- ja
kehittamisprosesseihin. Vaikka kaikkia opiskelijoita on tuettava, jotta he voivat
osallistua aktiivisesti kouluelamaan, erityisesti syrjdytyneiden oppilaiden
osallistaminen ja heidédn mielipiteidensa kuuleminen ennakoivasti on tarkeaa.

Opinto-ohjaus: Opinto-ohjauksen merkitys koulunkdynnin keskeyttdmisen
ehkadisemisessa tunnustetaan laajasti. Tutkimustietojen mukaan opiskelijat, joilla
on urasuunnitelmia, jatkavat koulunkdyntia todenndkdisemmin ja suhtautuvat

13 | asten osallistuminen on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa (EUVL C 364, 18.12.2000,
asiakirjaan voi tutustua osoitteessa http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_fi.pdf) seka lapsen
oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 12 artiklassa tunnustettu
oikeus.
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koulutukseen myo6nteisemmin. Jarjestelmallinen opinto-ohjaus voi lisdksi
helpottaa usein kriittisia siirtymavaiheita muille koulutustasoille ja -vaylille tai
tybelamaan. Opiskelijoille on opetettava tuloksellisia opiskelumenetelmia ja
jarjestettava opinto-ohjausta koulutuksen alkuvaiheista lahtien, ja heitda on
autettava ymmartamdan vahvuuksiaan ja kykyjaan. Opinto-ohjaus voi olla
pakollinen oppiaine. Opetus voidaan jarjestaa erillisena oppiaineena tai sisallyttaa
opetussuunnitelman eri aineiden yhteyteen. Tuloksellisessa koko koulutuksen ajan
kestavassa ohjauksessa yhdistelldan yleensa monipuolisesti erilaista
opetussuunnitelmaan sisdltyvaa ja muuta toimintaa, mukaan Ilukien
tybharjoittelujaksot, opettajavaihto, urapelit ja osallistuminen muunlaiseen
koulutukseen tutustumismielessa. Vaikka opettajilla on tdrkea rooli auttaa
opiskelijoita omaksumaan taitoja, joiden avulla he voivat pyrkia tavoitteisiinsa,
kehittda valmiuksiaan ja suuntautua haluamalleen uralle, tuloksellinen opinto-
ohjaus edellyttdd my0Os erilaisten sidosryhmien (esim. opinto-ohjaajien,
vanhempien ja tydnantajien) osallistumista.

= Opetussuunnitelman ulkopuolinen toiminta: Opetussuunnitelman ja koulun
ulkopuoliset oppimismahdollisuudet, mukaan lukien urheilu, taide, kulttuuri ja muu
koulutustavoitteiden kanssa yhteensopiva toiminta, tarjoavat nuorille onnistumisen
mahdollisuuksia ja voivat lisata heiddan motivaatiotaan ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta kouluyhteisén kanssa. Tallainen toiminta on suunniteltava harkitusti siten,
ettd se tukee opetussuunnitelman toteutusta, innostaa oppilaat osallistumaan ja
edistda sosiaalista osallistamista. Toiminta voidaan ottaa huomioon opiskelijoiden
yleisessa arvioinnissa. Toimintaa voidaan kehittda yhteisty6ssa vanhempien,
kulttuuri-instituutioiden, urheilu- ja nuorisojarjestdjen, paikallisten
palveluyksikdiden ja kansalaisjérjestdéjen kanssa, ja siihen voivat osallistua myds
yhteisdn vapaaehtoiset.

3. Opettajat

Opettajat ovat avainasemassa lasten ja nuorten koulutuksessa, ja heidan
vaikutuksensa opinnoissa menestymiseen on huomattava. Tutkimustulosten mukaan
kannustava suhde opettajan ja oppijan valilld vaikuttaa eniten oppijan osallistumiseen
ja oppimistuloksiin. Opettajien on ymmarrettavd, ettd heilld on erittdin tarkea
merkitys oppijan ja hdnen koulutusvayldnsa kannalta. Heidan on myds tiedostettava,
ettd vastuu siita, ettd kaikkia opiskelijoita autetaan hyédyntamaan mahdollisuutensa,
kuuluu kaikille opettajille ja kouluyhteisdlle kokonaisuudessaan. Opettajan tehtava
laajenee ja muuttuu vaativammaksi uusien haasteiden mydéta. Kun otetaan huomioon
opettajien ammatillisen harkintakyvyn tdrkeys, tarvitaan uusia taitoja ja valmiuksia,
joiden opetus on sisdllytettédva opettajien peruskoulutukseen ja ammatilliseen
taydennyskoulutukseen.

= Koulunkdynnin keskeyttdmisen ymmartaminen: Koulunkdynnin keskeyttamisen
mekanismien ja heikkojen koulutusldhtokohtien ymmartdmisestd, mahdolliset
riskitekijat ja suojaavat tekijat mukaan lukien, on tultava keskeinen osa seka
opettajien peruskoulutuksen etta jatkuvan ammatillisen kehittymisen opetuksen
sisaltda. Kaikkien opettajien on ehdottomasti ymmarrettéava, ettd he ovat
avainasemassa lasten kehityksen ja oppimisen jatkuvuuden tukemisessa:
opettajilla on erinomaiset mahdollisuudet havaita koulusta vieraantuminen ja
oppimisvaikeudet hyvin varhaisessa vaiheessa, minkd ansiosta he voivat
myodtavaikuttaa ongelman kasittelyn aloittamiseen viivytyksettd. Heiddn on
tiedostettava, ettd heiddn odotuksillaan, asenteillaan ja kielenkaytélldan voi olla
huomattava vaikutus oppilaisiin ja perheisiin. Heidan on my6s ymmarrettava, mika
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rooli vanhemmilla ja perheilld on oppimisprosessissa, ja oltava halukkaita
hyédyntéamdan vanhempien osallistumista.

Opettajien patevyys: Kaytettavissa (mieluiten paikallistasolla) on oltava
toimenpiteitéd ja tukirakenteita, jotka mahdollistavat opettajien koko tyduran
kestdavan ammatillisen kehityksen. Opettajien peruskoulutuksessa ja
ammatillisessa taydennyskoulutuksessa, jossa keskitytdan koulunkdynnin
keskeyttamisen ehkdisemiseen, opettajille on annettava valmiudet huomioida
erilaisuus ja ohjata aktiiviseen oppimiseen. Heidan on opittava kayttamaan
tuloksellisesti osaamispohjaisen opetuksen ja formatiivisen arvioinnin menetelmia
seka hyddynnettdvd enemman projekti- ja yhteistydperusteista opetusta ja
oppimista. Koulutuksessa on kehitettdva ihmissuhde- ja viestintataitoja (mukaan
lukien tavat/menetelmat vanhempien ja ulkoisten kumppaneiden osallistamiseksi)
sekd opetettava opettajille opetusryhmien ja monimuotoisuuden hallinnan
strategioita sekd ihmissuhteiden kehittamisen, konfliktien ratkaisun ja kiusaamisen
estadmisen menetelmia.

Opettajien johtamisvalmiuksien kehittdminen: Opettajien johtamista voidaan
luonnehtia yhteistydhankkeeksi, jossa opettajat kehittdvat asiantuntemusta ja
kehittyvdt ammatillisesti  parantaakseen opetuskaytantéa. Opettajia on
kannustettava olemaan johtajia luokkahuoneessa ja sen ulkopuolella, ja heitd on
tuettava roolissaan. Yhteistydhon perustuvaan johtamiseen osallistuvat opettajat
lisadavat koulun tehokkuutta, opetuksen laatua ja oppimistuloksia.

Tybkokemus: Opettajien peruskoulutuksessa kaikkien opettajaksi opiskelevien on
saatava lisata kaytdnndssa ymmarrystdan koulunkdaynnin keskeyttédmisen ja
heikkojen koulutuslédhtokohtien luonteesta, syistd ja laajuudesta sekd& niiden
vaikutuksista oppimiseen ja opettajille tuomista haasteista. Opettajaksi
opiskelevien on nahtava koulunkaynnin keskeyttdmisen todellisuus kaytannossa.
Heiddn kannattaa esimerkiksi suorittaa tyoharjoittelu kouluissa, joissa
koulunkdynnin keskeyttdvien maara on suuri tai sosioekonominen syrjaytyminen
on yleistd, tai osallistua ohjattuun toimintaan haavoittuvassa asemassa olevien
perheiden kanssa. Tarkoituksena on saada opettajaksi opiskelevat pohtimaan
rooliaan opettajina ja sitd, kuinka he ottavat huomioon riskiryhmdan kuuluvien
lasten koulutustarpeet.

Vertaisoppiminen: Kouluissa on tarkead jarjestda valmennusta, jolla kehitetdan ja
edistetdan  (opettajien, mutta myds oppilaiden) vertaisoppimisen ja
vertaisarvioinnin  kulttuuria. Vertaisvalvontaa voidaan my6s edistda seka
koulukohtaisesti ettd yhteisty6éssa muiden koulujen kanssa. Erityyppisten ja -
tasoisten koulujen kannattaa toimia resursseina toisilleen kouluverkostojen kautta,
jolloin koulut voivat tehda yhteisty6ta ja oppia toisiltaan. Tietotekniset tydkalut ja
yhteistydportaalit, kuten eTwinning, voivat olla erittdin tehokkaita, yhteistyéta
edistavia apuvalineita.

Erilaisuuden arvostaminen: Kouluissa, joissa kannustetaan erilaisuuden
arvostamiseen sekd tyontekijoiden ettd opiskelijoiden keskuudessa, on
havaittavissa kestdavaa myodnteistd kehitystda. Opettajien peruskoulutuksessa on
opetettava tietoja, valmiuksia ja taitoja, jotka auttavat ymmartamaan erilaisuutta
kaikissa ~muodoissaan sekd valmentavat monikulttuuriseen opetukseen,
monikielisyyteen ja opetukseen toisen kielen oppijoille. Opittuja tietoja on
syvennettdva ammatillisessa tdydennyskoulutuksessa. Opetuksen kiinnostavuutta
ammattina on lisattava, jotta avoimiin tehtaviin olisi paljon koko yhteiskuntaa
edustavia hakijoita, joista voi palkata parhaimmat. Samalla on sailytettava vahva
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yhteisymmarrys koulun perusarvoista ja tavoitteista, jotka yhteiskunta ja
sidosryhmat jakavat ja hyvaksyvat.

= Lisatuki opettajille: Riittavé tunnustus ja tuki on tarpeen sellaisissa kouluissa
tydskenteleville opettajille, joissa koulunkdynnin keskeyttdavien maara on suuri tai
sosioekonominen syrjaytyminen on vyleistéa. Mahdollisia tukimuotoja ovat
esimerkiksi jatkuvan ammatillisen kehittymisen kannustimet, ammattitaidon
kehittamiseen mydnnettavat sapattivapaat ja lisahenkildstd opetukseen tai muihin
tehtaviin. Myods henkilostdon henkisesta hyvinvoinnista on huolehdittava.

4. Vanhemmat ja muut perheenjdsenet

Vanhempien osallistuminen on tdarkeda opintomenestyksen kannalta: virikkeellinen
kotiymparistd ja vanhempien osallistuminen ovat tdrkeitd lapsen oppimisen seka
kognitiivisen, sosiaalisen ja henkisen kehityksen kannalta. Suhde koulujen,
vanhempien ja muiden perheenjasenten valilla voi kuitenkin olla haasteellinen. Syyna
voivat toisaalta olla vanhempien aiemmat kokemukset koulutuksesta, koulutus- ja
kulttuuritausta, sosioekonominen tausta, erilaiset kasitykset hyvasta
vanhemmuudesta seka koulun 7 kulttuurin” ja ” kielen” kokeminen itselle vieraaksi.
Toisaalta opettajat voivat pitaa vanhempia passiivisina, opportunistisina tai
tungettelevina. Myo6s ajan ja kokemuksen puute voivat olla syyna siihen, ettd he eivat
pyri osallistamaan vanhempia kaytdnndssa.

= Koulutus yhteisvastuuna: Vanhemmilla ja muilla perheenjasenilléd on valittémin ja
kestavin vaikutus lasten oppimiseen ja kehitykseen. Kaikkien vanhempien ja
muiden perheenjasenten rooli lasten kanssakasvattajina varhaislapsuudesta alkaen
on tunnustettava, ja heitéd on tuettava asianmukaisesti. Koulut ja muut
sidosryhmat (koulutukseen liittyvat ja muut) voivat kehittaa toimenpiteita, joilla
perheita autetaan luomaan kotiin oppimiselle suotuisat olosuhteet, seka tarjota
tietoa ja ideoita siita, kuinka lapsia voidaan auttaa kotona kotitehtavissa ja muussa
opetussuunnitelmaan liittyvassa toiminnassa.

= Luottamus ja vyhteistyd: Tehokkaat perheen ja koulun valiset kumppanuudet
perustuvat keskindiseen arvostukseen ja vastavuoroiseen resurssien ja
asiantuntemuksen  tunnustamiseen. Koulujen ja perheiden keskindisen
luottamuksen ja ymmartamisen kulttuuri on ehdoton edellytys. Koulun pitdisi olla
paikka, jossa kaikki vanhemmat taustastaan ja koulutustasostaan riippumatta
tuntevat itsensa tervetulleiksi ja jossa heitd pidetdaan voimavarana. Tavoitteeseen
voidaan pyrkia esimerkiksi jarjestamdlla aika ja tila, jossa vanhemmat voivat
kokoontua ja tukea toisiaan, ja kutsumalla vanhemmat vapaaehtoisty6hdn
jakamaan taitojaan ja osaamistaan opetukseen liittyvassa toiminnassa joko
luokkahuoneessa (esim. lukemaan oppilaille ddneen, antamaan henkilékohtaista
tukiopetusta, johtamaan pienia ryhmia) tai muussa koulun tiloissa jarjestettavassa
toiminnassa (seka opetussuunnitelmaan kuuluvassa ettd muussa). Tarvittaessa
tukena voidaan kdyttaa muita palveluita, kansalaisjdarjestéja ja asiantuntijoita
(esim. kulttuurin  valittajia, mentoreita, sosiaalitydntekijoitd) mydnteisten
suhteiden Iluomiseksi vanhempiin ja erityisesti niihin, joilla on heikommat
lahtékohdat ja/tai joiden aiemmat kokemukset koulusta ovat kielteisia.
Kulttuuritapahtumista/-festivaaleista ja etsivdsta nuorisotyésta voi olla apua
kulttuuriesteiden poistamisessa pyrittdessa luomaan yhteyksia syrjdytyneisiin ja
etnisiin vahemmistdihin kuuluviin vanhempiin.
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= OQOsallistuminen koulun paatdéksentekoon ja koulueldmaan: Vanhempien laaja
osallistuminen oppimista, koulun organisaatiota ja toimintaa koskevaan
paatoksentekoon edistaa avoimuutta ja koulutuksen vastaavuutta yhteison
todellisten tarpeiden kanssa sekd lisaa koulutukseen liittyvaa vyhteisvastuun
tunnetta. Kaikki vanhemmat on pyrittdva osallistamaan koulun toimintaan ja
hallintoon, ja tukea on jarjestettava tarvittaessa. Erityisesti syrjaytyneita
vanhempia on autettava osallistumaan koulun paatéksentekoon. Vanhempien rooli
koulun organisaatiossa on maariteltava selkedsti. Vanhempien osallistuminen on
suunniteltava osaksi koulun arviointi- ja seurantaprosesseja. Perheen kasitetta on
laajennettava sisaltamaan suvun jasenet, jotka osallistuvat lapsen koulutukseen.

= Vanhempien tiedonsaanti: Opiskelijoiden ja heiddn vanhempiensa, erityisesti
maahanmuuttajataustaisten, on saatava halutessaan ymmarrettavaa tietoa maan
koulutusjarjestelmastd ja mahdollisista kouluvaihtoehdoista. Heilla on oltava
mahdollisuus ymmartaa valintojen vaikutukset opiskelijan koulutukseen ja
myohempiin vaihtoehtoihin. Opiskelijoille ja heidan vanhemmilleen on selitettava,
kuinka ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd opiskelijan hyvinvointi- ja tukipalvelut on
jarjestetty koulukohtaisesti.

= Viestinndn kehittaminen: Viestintdkanavien parantaminen ja avaaminen koulujen
ja perheiden vaélilld voi edistaa luottamuksen ja keskindisen ymmarryksen
kehittymista. Viestintastrategioiden on sovittava tilanteeseen ja vanhempien
tarpeisiin. Tuloksellisia suhteita voidaan pyrkida luomaan seka virallisten (esim.
vanhempainillat) etta epavirallisten (esim. sosiaaliset tapahtumat)
viestintakeinojen avulla. Yhteyden aikaansaaminen opetuskielta puutteellisesti
hallitseviin vanhempiin saattaa vaatia erityisia toimia, kuten kulttuurien valisten
sovittelijoiden kayttamista. Joissakin kouluissa viestintdd voidaan parantaa
hydédyntamalla teknisia ratkaisuja, kuten sahkopostia/tekstiviestejd, interaktiivisia
puhelinjarjestelmia, uutiskirjeitd ja interaktiivisia verkkosivustoja. On tarkeaa
tarjota vaylat, joiden kautta vanhemmat voivat antaa palautetta. Siihen myds
kannustetaan, ja saatu palaute otetaan huomioon.

= Koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen vanhemmille: Tutkimustulosten mukaan
perheenjasenten koulutuksella voidaan hydédyttdd muun muassa sekd vanhempien
ettd lasten Iluku-, kirjoitus- ja laskentataitoja. Vanhempien koulutustason
parantaminen on tuloksellinen keino koulunkdynnin keskeyttédmisen
ehkadisemiseksi. Vanhempien oma kouluttautuminen edistaa kulttuuriin ja
koulutukseen liittyvaa vuorovaikutusta perheissd. Vanhemmat hyo6tyvat
minapystyvyydestd, voimaantumisesta ja suuremmasta osallisuudesta lapsensa
koulunkdyntiin seka kasvaneesta uskosta kykyynsa auttaa lastaan kotona. Tama
puolestaan lisdaa oppilaiden osallistumista koulutytskentelyyn ja johtaa parempiin
oppimistuloksiin.  Koulun tilojen tarjoamisesta vanhemmille jarjestettdavan
kielenopetuksen ja muun opetuksen kayttéon kouluajan jalkeen voi olla paljon
apua, erityisesti vanhemmille, jotka tuntevat itsenséd epdavarmoiksi
koulujarjestelmassa. Nain autetaan purkamaan esteitd, joita koulut kohtaavat
yrittdessdan lisdtd vanhempien osallistumista. Jos vanhempien aiemmat
kokemukset koulusta ovat erittdin kielteisia, vanhemmille voidaan yrittda jarjestaa
koulutusta muissa tiloissa yhteistytssa kansalaisjarjestéjen kanssa.

5. Sidosryhmien osallistuminen

Koska koulunkdynnin keskeyttdminen on monitahoinen ongelma, se vaatii useiden
tahojen eli sidosryhmien, asiantuntijoiden ja palveluyksikéiden osallistumista
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ongelmanratkaisuun. Eri sidosryhmat voivat tuoda erilaisia ja tdydentavia nakékulmia
ongelmien ymmartamiseen. Ne voivat tarjota ratkaisuja, jotka on mukautettu
opiskelijoiden erityistarpeisiin. Yhteisty6ta voidaan tehda eri muodoissa ja eri tasoilla,
kansallisten olosuhteiden mukaan. Rakenteeltaan se voi vaihdella muodollisesta
joustaviin verkostopohjaisiin jarjestelyihin.

Luottamuksellisten suhteiden ja yhteistydn kehittaminen eri sidosryhmien valilla voi
vieda aikansa ja vaatia jatkuvaa ylldpitoa ja muutoksia. Mutta toiminnalla voidaan
myods saada aikaan myonteinen muutos. Kansallisten olosuhteiden mukaan paikalliset
viranomaiset tai itse rehtorit ovat parhaassa asemassa kyseisten prosessien
tukemisen kannalta, ja he ovat avainasemassa myds pyrittdessa edistamaan koulujen
vdlistd yhteisty6ta, luomaan kumppanuuksia, koordinoimaan palveluita, helpottamaan
taytantéonpanoa jne.

= Sidosryhmien osallistuminen: On tarkedaa selvittda kaikki tarkeat paikalliset
sidosryhmat ja osallistaa ne prosessiin alusta alkaen. Mahdollisia sidosryhmia ja
asiantuntijoita on paljon: sosiaalityontekijat, nuorisopalveluyksikét ja -jarjestot,
etsivan nuorisotydn henkiléstd, psykologit, terveydenhoitajat ja muut terapeutit
(puhe- ja kieli-), lastensuojeluviranomaiset, opinto-ohjaajat, poliisi, yhdistykset,
yritykset, kulttuurien valiset sovittelijat, maahanmuuttajien yhdistykset,
kansalaisjarjestdét ja muut yhteis6ssa toimivat jarjestdét urheilun, kulttuurin ja
kansalaisaktiivisuuden saralta. Yhteistyokumppaneiksi valittavien sidosryhmien on
oltava sopivia paikallisten olosuhteiden ja kontekstin kannalta. Yhteisty6
tydmarkkinaosapuolten ja paikallisten yritysten kanssa on erittdin tarkeaa, koska
siita VOi olla apua pyrittaessa kehittamaan opetussuunnitelmaa
tydelamdakeskeisemmaksi ja muokkaamaan siitd houkuttelevampi nuorille.
Sidosryhmien osallistuminen edellyttdda mahdollisuutta jatkuvaan palautteeseen
sekd tarvittaessa osallistumista koskeviin muutoksiin. Tunnustuksen antaminen
sidosryhmille niiden panoksesta on my&ds suotavaa.

= Tuki ja johtaminen: Yhteistydn ja verkostoitumisen edistédminen ja organisointi
paikallisella tasolla edellyttda poliittista tukea, ja prosessin ohjaaminen selkeda ja
vahvaa johtamista. Ohjeistus tarkoituksenmukaiselta poliittiselta tasolta on yksi
vaihtoehto. Kaytéssa on oltava myds mekanismeja, joilla varmistetaan
vastavuoroinen tietojenvaihto koulun, sen sidosryhmien ja toimivaltaisten
viranomaisten valilla kansallisten olosuhteiden ja tarpeen mukaan. Hyvia
kaytantéja ja tietoa on jaettava paikallisella, alueellisella, kansallisella (tarpeen
mukaan) ja kansainvalisella tasolla.

= Yhteinen strategia: Yhteisesta strategiasta/toimintasuunnitelmasta, joka perustuu
selviin ja yhteisiin tavoitteisiin ja yhteisymmarrykseen haasteista, voi olla apua
suunniteltaessa sidosryhmien valisen yhteistydn rakennetta.
Strategian/suunnitelman painopisteeksi on asetettava opiskelijan tarpeet, ja
lahtékohtana on oltava aidosti useat viranomaiset osallistava ratkaisumalli. Eri
sidosryhmien erilaiset nakdkulmat ja paamaarat on kuitenkin otettava huomioon.
On tarkedaa, etta roolit, vastuut ja rakenteet madaritelldan ja sovitaan selvasti jo
alussa, mahdollisesti sopimusjarjestelyin, paikallisten olosuhteiden mukaan.
Koordinointikeskuksen perustaminen voi olla vaihtoehto, jonka avulla voidaan
mahdollisesti ratkaista vaajaamattémia erimielisyyksia, mutta se voi toimia myds
keskeisena paikkana, josta sidosryhmdt saavat apua ja jossa koordinoidaan
tietovirtoja, palveluita ja jarjestelmia koulunkdynnin keskeyttdjien tueksi. Toiminta
edellyttdd seuranta- ja arviointimekanismeja, jotka mahdollistavat jatkuvan
palautteen antamisen ja saamisen seka tarvittaessa osallistumista koskevat
muutokset. Tarvittaessa on kehitettdvé ohjeita/mittareita, jotka mahdollistavat
itsearvioinnin.
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Yhteenveto

Tama asiakirja on yhteenveto peruskoulutuspolitiikkaa kasittelevéan tyéryhman
koulunkdynnin keskeyttamistd koskevasta tydsta. Se sisdltdda toimintastrategisia
viesteja keskitetyn kasitteellisen ja pragmaattisen kehyksen luomiseksi toimille, joilla
pyritdan puuttumaan koulunkdynnin keskeyttamiseen. Asiakirjassa tehdaan ehdotus
kestdvan toiminnan malliksi, jonka avulla Euroopan wunioni voisi saavuttaa
yleistavoitteensa vahentaa koulunkdynnin keskeyttavien osuus alle 10 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessa. Sen lisdksi asiakirja sisaltda ohjeet, joiden avulla
jasenvaltiot voivat kehittdd yhteistyéhon perustuvia ratkaisumalleja koulunkdynnin
keskeyttamisen kasittelyyn.

Asiakirja sisaltaa ohjeita siita, kuinka eri sidosryhmia voidaan valtuuttaa osallistumaan
kokonaisvaltaiseen lédhestymistapaan koulunkdynnin keskeyttamisen véhentamiseksi
ja kuinka sidosryhmia voidaan tukea. Toimiin on ryhdytty siind uskossa, ettd
yhteistydhdn perustuvat ratkaisumallit vaikuttavat ajan mydta Euroopan kansalaisten

ja yhteiséjen eldman muihin osa-alueisiin. Asiakirjassa maaritetdan myds
toimintastrateginen perusta Internetissa julkaistavalle European Toolkit for Schools -
valineistdlle, johon kootaan lisda hyvia kaytantéja Euroopan  maista.

Peruskoulutuspolitiikkaa koskeva poliittinen yhteistyd jatkuu eri puolilla Euroopan
unionia ja tarjoaa lisda mahdollisuuksia vertaisoppimiseen ja kaytantéjen vaihtoon.
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