* X
* *
* *

R T ¢

Europeiska

kommissionen
|

Utbildning




Kontakta EU
Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU.
Kontakta tjansten pa nagot av féljande satt:
- Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatorer kan ta betalt fér samta-
let).
- Ring telefonnumret +32 22999696.
- Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2019

© Europeiska unionen, 2019

Vidareutnyttjande tillatet med angivande av kallan. Policyn for vidareutnyttjande av kommissionens handlingar styrs
av beslut 2011/833/EU (EUT L 330, 14.12.2013, s. 39).

For vidareutnyttjande eller kopiering av fotografier eller annat material som inte omfattas av EU:s upphovsratt maste
tillstand begdras direkt fran upphovsrattsinnehavaren.

PRINT ISBN 978-92-76-09449-4 ISSN 2466-9989 doi: 10.2766/937718 NC-AN-19-024-SV-C
PDF ISBN 978-92-76-09446-3 ISSN 2466-9997 doi: 10.2766/168195 NC-AN-19-024-SV-N

Cover image: composition with images © istock.com



Utbildningsoversikt 2019

SVERIGE



Volym 2 av utbildningsoversikten 2019 innehdller 28 landsrapporter. Har ges en 6versikt dver och
bedémning av de viktigaste politiska dtgdrderna - b&de nyligen vidtagna och pagdende atgarder - i
varje EU-land. Rapporterna bygger pd de senaste kvantitativa och kvalitativa uppgifterna.
Utbildningséversikten kompletterar ddrmed befintliga informationskdllor dar de nationella
utbildningssystemen beskrivs.

I avsnitt 1 ges en statistisk 6versikt 6ver nyckelindikatorerna pa utbildningsomradet. I avsnitt 2
beskrivs kortfattat de stoérsta styrkorna och utmaningarna fér landets utbildningssystem. I avsnitt 3
ligger fokus pf.-’) ldrare och lararyrkets utmaningar. Avsnitt 4 handlar om utbildningsinvesteringar.
Avsnitt 5 handlar om insatser fér att modernisera forskoleverksamhet och skolundervisning. I
avsnitt 6 diskuteras modernisering av den hégre utbildningen. Avslutningsvis handlar avsnitt 7 om
yrkesutbildning, medan avsnitt 8 handlar om vuxenutbildning.

Texten fardigstalldes den 26 augusti 2019.
Ytterligare information finns pa natet (ec.europa.eu/education/monitor).
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1. Nyckelindikatorer

EU-genomsnitt
2009 2018

Utbildning 2020 riktmé&rken

Unga med hogst grundskoleutbildning (18-24 &r) 14,2% 10,6%
Genomgangen eftergymnasial utbildning (30-34 &r) 43,9% 52,0% 32,3% 40,7%
Férskoleverksamhet 17.d
(fr@n 4 &rs alder till inskrivning i obligatorisk grundskola) _ 20 fehe A
Lasning 17,4% 18,4% 15 19,5% &7 19,7% 15
’::gee'ri’r‘e}sf;fi;':gf;med Matematik 21,1% 20,8% 15 22,3% B2 22,20 15
Naturvetenskap 19,1% 21,6% 15 17,7% %7 20,6% 15
Nyutexaminerades
sysselsattningsgrad _ 3 3
(20-34 8r som ldmnade ISCED 3-8 (totalt) 78,3% 81,6%
utbildningen 1-3 &r fére referens8r)
Vuxnas deltagande i livsldngt )
larande (25-64 3r) ISCED 0-8 (totalt) 22,5% 29,2% 9,5% 11,1%
Antal utexaminerade som deltagit i 3 6% 17
_ ) S utbyte for att slutfora studier (Isced 5-8) s
Rorlighet i utbildningssyfte . "
Antal utexaminerade som deltagit i 8.0% 17

utbyte som ger studiepoéng (Isced 5-8)
Andra indikatorer i sammanhanget

Offentliga utgifter fér undervisningen i

procent av BNP 6,8% 6,8% 7 5,2% 4,6% Y7
ISCED 0 €9822 12 €10 513 6 : €6 111 15d
Utbildningsinvesteringar Utgifter for offentiga och 1522 1 €794312  €8248'  €5812129 €6 248 5¢
privata institutioner per ISCED 2 €8 446 12 €8 745 16 €6 937 124 €7 243 154
elev i euro PPS
ISCED 3-4 €8 430 12 €8 407 ¢ : €7 730 44

ISCED 5-8 €17 358 12 €17 647 * €10 549 2¢ €11 413 154

Unga med hégst Inrikes fédda 13,1% 9,5%
. . o

grundskoleutbildning (18-24 ar) Utrikes fédda 26,1% 20,2%
Genomg&ngen eftergymnasial Inrikes fédda 44,3% 51,9% 33,1% 41,3%
utbildning (30-34 ar) Utrikes fédda 42,6% 52,3% 27,7% 37,8%
Nyutexaminerades ISCED 3-4 72,5% 76,8%
sysselsattningsgrad

(20-34 &r som ldmnade o o
utbildningen 1-3 &r fore referensgr) 1SCED 5-8 83,8% 85,5%

Kallor: Eurostat, OECD (Pisa). Uppgifterna om rorlighet i utbildningssyfte berdknas av Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC), baserat pd uppgifter fran Unesco, OECD och Eurostat (UOE). Fér mer information se bilaga I och
volym 1 (ec.europa.eu/education/monitor). Anm.: EU-genomsnittet i Pisaundersokningen fér 2009 omfattar inte Cypern, d =
olika definitioner, u = I13g tillférlitlighet, p = preliminar, 15 = 2015, 17 = 2017.

Diagram 1 Lage i forhdllande till bist och samst presterande
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Underprestationer | matematik < eo— <« Sverige
Underprestationer i naturvetenskap <+ <4 |- Presterarbast
Unga med hégst grundskoleutbildning — <@— l—( } :;:stterar
Genomgdngen eftergymnasial utbildning 0> = EU-genomsnitt
Nyutexaminerades sysselsattningsgrad > = — w=  EU-mal

Vuxnas deltagande i livsidngt larande b——F—f4——

Kalla: Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, kultur och idrott (GD EAC) baserat pd uppgifter
frén Eurostat (Arbetskraftsundersékningarna (AKU) 2018, UOE 2017) och OECD (Pisa 2015).
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2. I korthet

> 1 Sverige har en stor andel personer genomgatt eftergymnasial utbildning och
sysselsattningsgraden for hdogskoleutbildade ar hég.

> Befolkningens digitala kompetens ar bland de hoégsta i EU.
Det rdder stor ldrarbrist och manga larare saknar formell behérighet.

» Segregationen och ojamlikheten i skolan ar stor och ett vaxande problem.

3. Fokus pa ldrare

Det réder stor brist pa larare. Antalet elever 6kar. Samtidigt & omkring 40 % av lararna 6ver
50 ar! och éver 10 % av grundskolldrarna &r 60-65 ar. En av fem speciallarare kommer att ga i
pension inom fem &r2. Manga larare ld&mnar yrket pa grund av halsoproblem och arbetsrelaterad
stress (Arevik, 2015)3. Enligt Skolverket kommer det att beh6vas ytterligare 92 000 fullt behoriga
ldrare och férskollarare inom de kommande fyra aren (Skolverket, 2017a). Prognoser fram till 2031
visar att det kommer att behdvas 227 000 larare, samtidigt som endast ca 145 000 kommer att
utexamineras. Det innebar att det kommer att saknas 6ver 80 000 larare (Skolverket, 2017b). Det
rader redan brist pd larare i naturvetenskap, teknik och moderna sprak. 10 % av alla
hdgskolestuderande utbildar sig redan till larare. Det kommer darfor inte att racka att utdka antalet
lararstuderande. Insatser gors for att tillvarata kompetensen hos nyanlanda migranter som har en
ldrarutbildning fr@n sina ursprungslander (se ruta). Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
aven kommit med férslag om att anstdlla pensionerade ldrare och battre tillvarata méjligheterna
med distansutbildningar. Endast 10,7 % av lararna i Sverige tror att samhallet vardesatter deras
yrke och endast 59,1 % hade léraryrket som férstahandsval (OECD, 2019)%4. K&nsférdelningen
bland ldrarna &r nadgot mindre ojdmn &n i andra EU-lander5.

Grundutbildningen for ldrare ser olika ut pa olika utbildningsnivaer. Grundutbildningen for
forskollarare ar 3,5 3r och leder fram till en kandidatexamen. Grundutbildningen for larare i
forskoleklass och arskurs 1-6 &r 4 ar. For larare i arskurs 7-9 &r den 4,5 3r och for larare i
gymnasieskolan ar den 5 &8r och leder fram till en magisterexamen. Det finns &ven en
kompletterande pedagogisk utbildning, bestaende av praktik och pedagogik, fér personer som
redan har akademiska meriter i skoldmnen men som saknar lararutbildning.

En stor andel av de personer som arbetar som larare saknar formell ldrarutbildning.
Lasdret 2017/2018 hade nastan 20 % av lararna i grundskolan och 20 % av lararna i
gymnasieskolan inte genomgatt ndgon formell grundldggande ldrarutbildning®. Bland ldrare under
29 ars alder &r siffran hela 53 %. Andelen obehériga larare ar hogre i friskolor (Skolverket, 2018).
Det finns en stark socioekonomisk dimension i kommunala skolor, dar elever som ar fodda i
Sverige och vars féraldrar ar mer valutbildade oftare undervisas av behdriga larare (Granestrand
och Halth, 2018). Forskare h&dvdar att manga larare &ven saknar tillrdckliga &mneskunskaper
(Lararnas Nyheter, 2013). Efter en reform som genomférdes hésten 2016 far obehériga larare inte
langre tillsvidareanstalining (med undantag foér yrkesldrare eller modersmalslarare) eller satta
betyg pa elever (Skolverket, 2018). For att 6ka likvardigheten bér kommunerna enligt skollagen ta
hansyn till socioekonomiska faktorer nar de férdelar anslagen for att anstalla behériga larare.

Det har tagits flera stora fortbildningsinitiativ de senaste 3aren. 75 % av alla
matematiklarare deltog i Matematiklyftet (2012). Lé&rare fran 50 % av alla kommunala skolor och
25 % av alla friskolor deltog i Ladslyftet (2015) under de forsta tre aren. Ldrarlyftet (som infordes

1 Fran 35 % inom forskoleverksamhet till 44 % inom hégre utbildning.
2 Lararférbundet.
3 Enligt en rapport frén ett lararforbund upplever 50 % av ldrarna stress jamfort med 21 % av personerna i jamférbara

yrken - Lararférbundet (2018).

4 2018 deltog 23 EU-lander i TALIS-undersdkningen: Osterrike, Belgien (fr), Belgien (nl), Bulgarien, Kroatien, Cypern,
Tjeckien, Danmark, England (Storbritannien), Estland, Finland, Frankrike, Ungern, Italien, Lettland, Litauen, Malta,
Nederlédnderna, Portugal, Ruméanien, Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige. TALIS 2018 omfattar hogstadieldrare och
skolledare i allmé@nna offentliga och privata skolor.

5 2017 var 95 % av lararna i forskoleverksamhet, 76 % av lararna i arskurs f-6 och 64 % av lararna i arskurs 7-9 och
gymnasiet kvinnor. Inom den hdgre utbildningen var mindre an halften av ldrarna kvinnor - Eurostat, UOE, 2017.
6 Se https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2018-03-22-stora-skillnader-i-

lararbehorighet-mellan-kommuner
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2007) ar en hogskoleutbildning for ldrare som saknar behdrighet i det @mne eller for den
dldersgrupp som de undervisar. 30 000 ldrare har deltagit i Lararlyftet.

Larare har ldgre 16n dn andra som genomgatt hogre utbildning och I6neutvecklingen ar
mycket begrinsad. Lirarnas ingdngsléner ar ndgot hégre &n i andra EU-lander. Loneutvecklingen
mot maxlénen ar dock mycket lagre &n EU-genomsnittet (t.ex. 35,2 % for larare i arskurs f-6,
medan genomsnittet i EU ligger pa 61 %)’. Larare tjdnar betydligt mindre &n andra
heltidsarbetande personer med examen fran hoégre utbildning (alltifrén 76 % for forskollarare till
91 % fér gymnasielarare) (OECD, 2018). De |8ga lénerna och den begridnsade loneutvecklingen
forsvarar rekryteringen av larare och gor erfarna larare mindre tillfredsstallda med sin
arbetssituation (graden av tillfredsstéllelse sjunker fr&n 92,3 % inledningsvis till 89,9 % efter fem
ar). Endast 63,1 % av de svenska lararna skulle vélja att bli larare igen. Det &r den lagsta andelen
i EU (genomsnittet i EU ligger pd 77,6 %), dven om situationen har forbattrats med nastan 10
procentenheter sedan 2013 (OECD, 2019). Fran och med lasdret 2016/2017 har regeringen
oronmarkt centrala medel for att hdja I6nerna inom ramen foér Ldrarlénelyftet. Dessa medel ska
hoja loénerna for omkring 30 % av ldrarna med varierande belopp (i genomsnitt 2 594 kr
[243,60 euro] i manaden) och kommunala och fristdende skolor ska férdela pengarna till sarskilt
kvalificerade larare.

Ruta 1: Snabbspdret - en méjlighet for nyanlanda forskolldrare och ldrare i Sverige

Under 2015 utvecklade sex ldrosdten gemensamt utbildningen Snabbsp8ret fér nyanlanda
migrerande lérare och forskollarare. Utbildningen har sedan dess blivit mer inriktad pa flyktingar
och asylsdkande. I programmet kombineras en kompletterande lararutbildning, som ges delvis
pa arabiska och delvis pa engelska, vid ett av |drosadtena med studier i svenska och en 26 veckor
Ié’mg praktik p§ en skola eller forskola. Mellan april 2016 och december 2018 deltog 1 261
nyanlanda larare och forskolldrare i programmet. For att fa sin lararlegitimation maste de
fortfarande genomga en kompletterande pedagogisk utbildning och klara ett undervisningsprov.
Detta har visat sig vara en utmaning for manga.

2015 inrattade arbetsmarknadens parter och Arbetsformedlingen &ven det generella
Snabbsparsinitiativet inom 20 yrken dér det r@der brist pd arbetskraft. Snabbsparet for larare
har varit ett av de mest framgangsrika.

4. Investeringar i utbildning

Sverige gor stora investeringar i utbildning, huvudsakligen i grundskolan. 2017 var
Sverige det EU-land som satsade stérst andel av BNP pa utbildning (6,8 %) - mycket stérre &n
genomsnittet i EU (4,6 %). Sverige satsar ocksd en mycket stor andel av de offentliga utgifterna
pa utbildning (13,7 % - genomsnittet i EU &r 10,2 %). Denna andel har ékat med 1,1 procentenhet
mellan 2013 och 2017. I Sverige investeras 63,3 % av dessa medel i forskola och drskurs f-6,
vilket &r den stérsta andelen i EU och en nastan dubbelt sa stor andel som genomsnittet i EU.
Daremot investerar Sverige endast 16,1 % i gymnasieutbildningen, vilket ar lagst i EU
(genomsnittet i EU ligger pa 41,0 %)8.

7 Eurydice, 2018.
8 Eurostat, COFOG, 2017.
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Diagram 2 Offentliga ut
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Kélla: Eurostat.

Antalet barn i skoldldern 6kar och det kommer att behdvas ytterligare investeringar i
utbildning. Antalet barn i skoldldern vantas 6ka med 12,3 % mellan 2020 och 2030, och med
17,8 % till 2040. Sverige ar darmed ett av de lander i EU dar elevantalet 6kar mest. Det kommer
darfor att aven fortsattningsvis behovas stora investeringar i utbildning®. 2019 mottog Sverige en
landspecifik rekommendation av Europeiska unionens rad att bland annat “[i]nrikta den
investeringsrelaterade ekonomiska politiken p& utbildning och fardighetsutveckling” (Europeiska
unionens rad, 2019).

5. Modernisering av forskoleverksamhet och
skolundervisning

Deltagandet i forskoleverksamhet &r hogt och ett nytt fokus laggs pa ldrande. Andelen
barn som deltar i férskoleverksamhet upp till tre ars alder &r en av de hégsta i EU (52,7 % -
genomsnittet i EU &r 34,2 %)°, 2017 var denna siffra 96,3 % for barn fran 4 3rs alder till
inskrivning i obligatorisk grundskola. Detta ligger éver genomsnittet i EU pa 95,4 % och EU:s
riktméarke fér 2020 pa 95 %11, Traditionellt sett har férskoleverksamheten varit inriktad pa lek och
barncentrerad pedagogik men 2018 antogs en ny laroplan (Regeringen, 2018a) som har ett
starkare fokus pa larande, sarskilt 1&sning och digital kompetens. Den nya ldroplanen kommer att
bérja genomféras hésten 2019. Frdn och med hésten 2018 &r forskoleklass en obligatorisk del av
skolgangen!2, med mer pedagogiskt innehall fér att férbereda barnen pd det férsta skoldret.
Utmaningarna inom forskoleverksamheten handlar om skillnaderna i kvalitet och utbud mellan
kommuner och bristen pa behériga férskollarare.

Andelen elever med hdgst grundskoleutbildning ligger under genomsnittet i EU. Aven om
denna andel pd 9,3 % ligger under genomsnittet i EU (10,6 %) har den 6kat fran 7 % 2009 och det
forefaller omdjligt att nd det nationella Europa 2020-malet pd 7 %. Unga maé&n I[dper 2,4
procentenheters stérre risk att ldmna skolan med hdgst grundskoleutbildning an unga kvinnor. Det
finns stora och okande skillnader mellan inrikes fodda elever (7,3 %) och utrikes fodda elever
(17,7 %).

° 600 nya skolor och 300 nya férskolor behdéver byggas fram till 2020 (SKL, 2018).
10 Eurostat, EU-SILC-undersokning.

11 Eurostat, UOE, 2017.

12 Denna &ndring av skollagen (2010:800) trédde i kraft den 1 januari 2018.
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Diagram 3 Andelen unga med hoégst grundskoleutbildning (18-24 &r) efter fodelseland
2013-2018
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Kélla: Eurostat. Onlinedatakod: edat_lIfse_02

Okande segregation och ojamlikhet i skolan &r allvarliga problem. Orsakerna till den kande
ojamlikheten inom ett traditionellt sett mycket inkluderande system kan sparas tillbaka till 1990-
talets utbildningsreform, d@ Sverige decentraliserade utbildningen och inférde bdde skolmarknad
och skolval. Privata huvudman driver fristdende skolor (som &r offentligt finansierade men drivs i
privat regi). Forskning visar att skolvalet bidrar till segregation, eftersom barn till valutbildade och
svenskfoédda féraldrar tenderar att oftare valja friskolor an migranter och barn till mindre
vélutbildade forédldrar (Kornhall och Bender, 2019, s.5). Denna segregation paverkar
skolresultaten negativt for redan utsatta elever. Segregationen har sannolikt bidragit till den
minskade jamlikhet och de férsamrade skolresultat som observerats i OECD:s Pisaundersékning
och i nationella betyg och prov (Kornhall och Bender, 2019, s. 18). Pisaundersdkningen visar att
socioekonomisk status har stérre inverkan pa skolresultaten i Sverige &n i EU i genomsnitt13. Det
faktum att kommunerna ansvarar fér finansieringen av skolan innebar ocksd en 6kad risk for
ojamlikhet, pa grund av de stora resursskillnaderna mellan olika kommuner. Kommuner vars skolor
har manga barn med invandrarbakgrund eller lagre socioekonomisk status far extra anslag:
1 miljard kr (104 miljoner euro) 2018, 3,5 miljarder kr (365 miljoner euro) 2019 och 6 miljarder kr
(627 miljoner euro) 2020. Syftet ar att hjalpa skolorna att locka till sig battre larare och dka
undervisningens kvalitet (SOU, 2017).

Svenskarnas digitala kompetens ar redan en av de hogsta i EU, och fortsatter att
forbattras. Ungdomar i dldern 16-19 ar har en hogre digital kompetens &n genomsnittet i EU
(68 % har mer an grundldggande kompetens - i EU ar genomsnittet 57 %). Sverige har den nast
stérsta andelen (77 %) personer i aldern 16-74 ar som har grundldggande eller mer &n
grundldggande kompetens (genomsnittet i EU var 57 % 2017)4. Andelen personer som
regelbundet anvander internet ar ocksd en av de hégsta i EU (91 % 2018 - genomsnittet i EU
ligger p& 83 %). Denna siffra har varit fortsatt hog de senaste sju dren. Utbildningssystemet &r ett
av de mest digitaliserade i EU: de flesta skolor har en dator per elev och @ven forskolor har nastan
samma datortathet. Sverige har haft en digital strategi fér skolan sedan 2017 och programmering
har nyligen inférts i 13 av de 19 dmnena i den nationella ldroplanen (Regeringen, 2017). Ett mal ar
att alla skolor 8r 2022 ska vara beredda att genomféra de nationella proven digitalt. I mars 2019
upprattade SKL och Skolverket en nationell handlingsplan for att digitalisera skolsystemet och den
formella vuxenutbildningen. Trots att befolkningen har en hdg digital kompetens ligger andelen
ldrare som kanner sig val eller mycket vél forberedda pa& att anvdnda informations- och

13 Réknat som poangskillnaden i naturvetenskap férenad med en hdjning med en enhet i Pisaundersdkningens index for
ekonomisk, social och kulturell status (OECD, 2016).
14 Eurostat, DESI, 2017.
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kommunikationsteknik i undervisningen under genomsnittet i EU (37 % - genomsnittet i EU ligger
pd 39,4 %). 22,2 % av lararna uppger att de har ett stort behov av att utveckla sin informations-
och kommunikationstekniska kompetens (genomsnittet i EU ligger pa 16,1 %).

6. Modernisering av universitet och hogskolor

Andelen personer som genomgdtt eftergymnasial utbildning &r en av de hdgsta i EU. I
Sverige har en hdg andel personer genomgatt eftergymnasial utbildning (52 % 2018). Landet
ligger 6ver det nationella Europa 2020-malet pd 45-50 % och klart 6ver genomsnittet i EU
(40,7 %). Denna siffra har varit hég i manga ar och har sedan 2010 6kat med ca 1 procentenhet
per ar. For kvinnor ar siffran 59,1 % och féor man 45,3 %. Andelen personer som genomgatt
eftergymnasial utbildning ar nastan lika hég bland personer som ar fédda i andra EU-lander som
for den inrikes fodda befolkningen. Skillnaden &r dock stor i férhallande till personer fédda i lander
utanfor EU (35,2 %)15.

Aven om sysselsittningsgraden for hégskoleutbildade ér bland de hégsta i EU ér andelen
med hogre utbildning inom naturvetenskap och matematik 13g. Andelen med hogre
utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik (27,5 %) ligger nagot
Over genomsnittet i EU. De flesta av dem studerar ingenjorsvetenskap och byggnadsteknik
(18,8 %). 2017 var Sverige ett av de lander som hade den lagsta andelen studerande inom
naturvetenskap, matematik och statistik i EU (4,4 % - genomsnittet i EU ligger pa 7,6 %)S.
Sysselsdttningen bland nyutexaminerade frén hégre utbildning &r en av de hégsta i EU (92,5 %
2018)17 och har 6kat standigt sedan 2010. Det rdder dock brist pd utbildade larare, ldkare och
sjukskoterskor (Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning, Cedefop, 2018) och inom
informations- och kommunikationsteknik (Almega, 2017).

Tva stora fordandringar ndr det gédller ratten att delta i hogre utbildning trader i kraft
2022. Den ena férandringen paverkar méjligheten att komma in pa hégskola och universitet med
hjélp av resultat frdn hoégskoleprovet. Provet kan tas efter avslutad gymnasieutbildning for att 6ka
chansen att bli antagen till populdra utbildningar. Provet kommer endast att kunna skrivas av
studenter som &r minst 18 ar. Regeringen hoppas att férandringen kommer att uppmuntra
studenterna att fokusera pa att forst avsluta sina gymnasiestudier. Den andra férandringen innebér
att ett nytt prov infors for att validera kompetens. Provet ska gora det mdjligt fér personer som ar
24 8r eller aldre och som inte har gdtt ut gymnasiet att g& en hégre utbildning.

En expertgrupp har foreslagit forandringar nar det galler finansieringen av hogre
utbildning. 2018 rekommenderade en utredning om finansieringen av hdgre utbildning
gemensamma budgetanslag for utbildning och forskning, med en 6kad anslagsandel for forskning
(frén 44 % till minst 50 % av de totala anslagen). Utredningen féreslog adven kvalitetssakring av
bdde hoégre utbildning och forskning och en finansieringsmekanism fér universitetens
samhallsansvar (SOU, 2019).

Lararna inom den hoégre utbildningen &r bland de dldsta i Europa och har otrygga
anstillningar. Inom den hégre utbildningen &r 44 % av ldrarna &ldre &n 50 ar och 19 % é&r &ldre
an 60 ar!8, Anstillningarna ar inte alltid trygga och 28 % av ldrarna och forskarna har bara
tillfalliga anstallningar (SULF).

Nyligen kom férslag till en ny strategi for internationalisering. En expertgrupp lade fram ett
forslag till en ny nationell strategi for internationalisering av hdgre utbildning. Expertgruppen anser
att man bor rekrytera fler internationella studenter genom att underldtta antagningen och o6ka
stipendierna (daribland bilaterala finansieringsavtal med tredjelédnder), ge foretagen storre
incitament (skatteavdrag for donationer och stipendier) att stddja hogre utbildning och o6ka
tillgdngen pa kompetens samt utdka anslagen till universitet och hégskolor och ge dem stérre
utrymme att sjilva kunna sénka undervisningsavgifterna fér studenter fran tredjelander. Dessa
forslag bér genomféras ar 2020-2030. Bland de hégskoleutbildade i Sverige har fler deltagit i
rorlighet i utbildningssyfte &n EU-genomsnittet (15,5 % — genomsnittet i EU ligger p& 11,6 %) men
rérligheten ligger fortfarande under EU:s riktmérke p& 20 %. Andelen inkommande studenter, som
ligger p& 10,3 %, &r nagot lagre &n genomsnittet i EU (10,8 %), och de flesta utbyten sker pa

15 Eurostat, AKU, 2018.
16 Eurostat, UOE, 2017.
17 Eurostat, AKU, 2018.
18 Eurostat, UOE, 2017.
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doktorandnivad. De flesta av de inkommande studenterna kom fran andra EU-lander eller frén
lander i Asien.

7. Modernisering av den yrkesinriktade utbildningen

Deltagandet i grundldggande yrkesutbildning &r 13gt, dven om sysselsittningsgraden
bland nyutexaminerade yrkesutbildade ar en av de hogsta i EU. Ar 2017 antogs nastan
37 900 nya elever till en formell yrkesgymnasieutbildning i Sverige, vilket ar en 6kning med 3 %
frdn 2016 (UOE, 2017). 34,1 % av gymnasieeleverna gar en yrkesutbildning, vilket &r lagre &n
genomsnittet i EU (47,8 %) (UOE, 2017). Fa studenter deltar i program dar studier kombineras
med praktik (UOE, 2017). Sysselsattningsgraden bland nyutexaminerade yrkesutbildade har ékat
ndgot fran 87,8 % 2017 till 88,7 % 2018. Den ligger éver genomsnittet i EU (79,5 %) (AKU,
2018), ar en av de hogsta i EU och &r nastan lika hég som for studenter som tar examen fran
hogre utbildning??,

Atgirder vidtas for att gora yrkesutbildningen mer attraktiv. Bland annat inférs
yrkesutbildningar som ska férbereda studenterna for hdgre utbildning och Larlingscentrum ordnar
nya praktikplatser i samarbete med berérda parter. Nationella och regionala samordnare har
tillsatts for att hjalpa skolor att samarbeta med lokala foretag (Cedefop, kommande). En nationell
utredning av yrkesutbildningen foreslog inrattandet av branschskolor for att tillféra ett praktiskt
inslag. Sedan januari 2018 har ett sddant pilotprojekt drivits med tio branschskolor. Dessa kan fa
ett statligt bidrag pa@ upp till 50 000 kr (4 670 euro) per elev (Cedefop, kommande). Under 2018
tillsattes en utredning for att undersdka en regionalt baserad gymnasieutbildningsmodell och en
diversifiering av utbildningsprogrammen for att sdkerstdlla att utbildningen battre motsvarar
behovet av kompetens (Regeringen, 2018b). Resultatet kommer att redovisas i februari 2020. I
januari 2019 kom ett betdnkande med forslag pa atgarder for att ge elever méjlighet att goéra vl
overvagda val. Utredaren foreslog individuell yrkesvagledning och ett obligatoriskt inslag under
namnet framtidsval med fokus pa arbetsliv, karridrval och yrkesomradden innan eleverna gar vidare
till gymnasieutbildningen (Utbildningsdepartementet, 2019).

Lararbrist dr ett problem &ven inom yrkesutbildningen. Det rdder brist pa behoriga
yrkesutbildningsldrare och situationen vantas forvdrras. Skolverket driver en kampanj for att locka
larare till yrkesutbildningen. Under 2013 och 2016 inférdes statliga bidrag foér att héja I6nerna for
sarskilt vélkvalificerade ldrare, samtidigt som de féretag som erbjuder larlingsplatser far
ekonomiskt stéd om handledaren genomgar utbildning. Huvudmaén och skolledare i kommunerna
erbjuds stdd i forandringshantering och digitalisering (Skolverket, ReferNet Sweden, 2019).

Ruta 2: Yrkin

Yrk in-projektet (2017-2020) syftar till att 6ka ungdomars intresse fér yrkesutbildning och ge
dem béttre forutsattningar pad arbetsmarknaden, utveckla nya former av studie- och
yrkesvagledning, 6ka samarbetet med arbetsgivare och bidra till mindre kdnsstereotypa
studieval.

Malgruppen &r ungdomar i ldern 15-24 r som saknar gymnasieutbildning. Sarskilt fokus ligger
pa nyanlanda invandrare. Projektets mal ar att stodja 400 ungdomar som forbereder sig for att
studera pa gymnasiet eller som vill dteruppta sina gymnasiestudier.

Yrk in verkar for att forbattra studievagledningen och skapa en flexibel antagning och flexibla
former av yrkesutbildning fér migranter och andra.

De metoder som anvands ar tidig arbetsmarknadsutbildning, stod till féretag, utbildning av
mentorer/yrkescoacher, studievdgledning, bestk i olika branscher och karriarportfoljer for
nyanlanda.

Yrk in genomfors av Sveriges kommuner och landsting i fyra regioner. Den totala budgeten
ligger p& 30,5 miljoner kr (3 miljoner euro), varav 20,5 miljoner kr (2 miljoner euro) kommer
fran Europeiska socialfonden.

19 Eurostat, AKU, 2018.
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8. Utveckling av vuxenutbildning

Andelen lagutbildade vuxna &r ligre dn genomsnittet i EU och de deltar i hoégre
utstrackning i vuxenutbildning. Trots det finns det bara arbete for en tredjedel av dem.
14,47 % av den vuxna befolkningen saknar gymnasieexamen (genomsnittet i EU ar 21,9 %) (AKU,
2018). Dessutom &r andelen l8gutbildade vuxna som faktiskt forvarvsarbetar hégre (64 %) &n
genomsnittet i EU (56,8 %) (AKU, 2018). Deltagandet i vuxenutbildning (29,2 %) &r det hogsta i
EU och ligger klart dver genomsnittet i EU (11,1 %) (AKU, 2018). Behovet av mer omfattande
kompetensutveckling kvarstdr dock: 2017 fanns det 751 000 ldgutbildade vuxna men endast
242 000 arbeten utan sarskilda krav pa utbildning (AKU, 2017). Ar 2017 tog inga vuxna 6ver 25 &r
en gymnasieexamen (UOE, 2017).

Utokade mojligheter till vuxenutbildning &r ett av madlen i den nya regeringens
uppgorelse med samarbetspartierna (januari 2019). Vuxna kommer att f3 stérre méjligheter
att delta i fortbildning och villkoren for studieldn kommer att forbattras (Skolverket, ReferNet
Sweden, 2019).

Forslag har lagts fram om att forandra den kommunala vuxenutbildningen och utveckla
en ny ldrarutbildningsprofil for vuxenutbildning. I augusti 2018 fbreslog en nationell
utredning férandringar fér att l|attare kunna anpassa systemet efter foérandringar pa
arbetsmarknaden och enskildas behov, bdde som en andra chans att utbilda sig och som stdd till
karriarférandringar (Utbildningsdepartementet, 2018). Utredningen foreslog aven att vuxna med
intellektuell funktionsnedsattning skulle erbjudas mer larlingsutbildning och skolutbildning
(Skolverket, ReferNet Sweden, 2019). Det finns ingen séarskild utbildning for larare som undervisar
inom den formella vuxenutbildningen. Utredningen om den kommunala vuxenutbildningen har
foreslagit att ndgra larosaten bor erbjuda en formell profilering mot vuxenutbildning (Skolverket,
ReferNet Sweden, 2019). P8 Regeringskansliet arbetar man nu med utredningens férslag.
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Sammanfattning

Av alla faktorer i skolmiljon anses lararna vara den som har storst inverkan pd elevernas
ldranderesultat. Over 60 %2° av de offentliga utbildningsutgifterna i EU spenderas ocksa pa
ldrarna. I alla politiska satsningar for att forbattra utbildningsresultaten - eller effektivisera
utbildningen - kommer man garanterat att noggrant studera lérarnas roll och férséka komma fram
till hur man kan hjilpa lararna att lyckas i sitt krdvande yrke. Nya rén frdn OECD:s
Talisundersokning sprider mer ljus 6ver lararna. Resultatet fran den senaste undersékningen ligger
till grund fér 2019 ars utbildningsdversikt, dar ett helt avsnitt dgnas 3t att analysera skolldrarna i
EU. De nya rénen fran Talis 2018 utgér en unik informationskalla om lararnas motivation, livsldnga
ldrande och karridrer som kan hjélpa beslutsfattarna att férebygga och hantera problem for att pa
s8 satt battre utnyttja lararnas fulla potential.

I 2019 &rs utbildningséversikt foljs lararavsnittet av en analys av de befintliga mal som Europeiska
unionens rad har antagit enligt den strategiska ramen fér europeiskt utbildningssamarbete 2020
(EU:s riktmérken). I den delen av rapporten presenteras de senaste uppgifterna om deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg, om unga som lamnar skolan med hdgst grundskoleutbildning,
om personer som genomgatt hogre utbildning, om underpresterande elever inom de
grundldggande fardigheterna, om sysselsattningsgraden bland nyutexaminerade, om
vuxenutbildning och om rorligheten inom hdgre utbildning. I utbildningséversikten 2019 féljer
darefter en analys av utbildningsindikatorer som anvands inom andra vdletablerade eller nya
prioriteringar, bland annat entreprenérskapsutbildning, digital utbildning och flersprakighet.
Rapporten avslutas med ett avsnitt med en analys av offentliga utbildningsinvesteringar.

Grundbulten i larandet: ldararna

I hela EU stdr utbildningssystemen infér en rad utmaningar som ror lararna. Flera lander har redan
brist pa larare eller kommer att fa det inom en snar framtid, antingen generellt eller inom vissa
amnesomraden (i regel naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik) eller i vissa
geografiska omraden. Eftersom en stor andel ldrare &r 50 ar eller dldre kommer de 23 EU-lander
som deltog i Talis 2018 att under det ndrmaste artiondet behdva ersétta omkring en tredjedel av
ldrarkaren. Under samma period kommer minst fem EU-ldnder att behéva ersatta omkring hélften
av hogstadie- och gymnasielararna (Italien, Bulgarien, Litauen, Estland, Grekland och Lettland, och
i de forsta tre landerna galler detsamma for 18g- och mellanstadielérare).

For att lyckas med att foryngra lararkdren ar det viktigt att ta tag i vissa centrala faktorer, t.ex.
antalet elever som valjer att utbilda sig till larare, antalet nya larare som bdérjar arbeta som larare
och antalet larare som slutar. Har finns det ett behov av att géra yrket mer attraktivt och erbjuda
goda arbetsvillkor fér en I&ngvarig yrkesutévning.

Undersdkningen visar att i EU upplever endast 18 % av hdgstadieldrarna att deras yrke vardesatts
av samhallet och denna andel minskar med fler ar i lararyrket. P& samma sétt ar i flera EU-lander
andelen larare som fortfarande skulle valja att arbeta som larare betydligt lagre bland mer erfarna
ldrare. Generellt sett &r det sarskilt svart att locka man till lararyrket, sarskilt i 1dg- och
mellanstadiet och i férskolan, dér andelen kvinnliga ldrare uppgar till 85 % respektive 96 %.

20 Berdkningarna &r gjorda av GD utbildning, ungdom, idrott och kultur utifrén Eurostats statistik 6ver den offentliga
forvaltningens finanser, referensdret 2017 (gov_10a_exp).
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Lararlonerna star sig inte alltid val i jamforelse med andra yrken med likvérdiga kvalifikationer. I
fyra av de EU-lander som har statistik for detta (Tjeckien, Slovakien, Italien och Ungern) tjanar
ldrarna, oavsett vilken nivd de undervisar pd, mindre &n 80 % av vad andra hogskoleutbildade
arbetstagare gor. I de flesta EU-ldnder tjanar 18g- och mellanstadieldrarna (och sarskilt
forskolldrarna) mindre &n hégstadie- och gymnasieldrarna. I de hégre arskurserna tenderar
ldrarnas léner att vara hogre pa gymnasiet an pd hogstadiet.

Det rdder aven brist pd ldrare med séarskild inriktning. N&stan 40 % av rektorerna vid EU:s
hégstadieskolor uppger att bristen pd ldrare som undervisar elever med sérskilda behov paverkar
undervisningskvaliteten negativt i deras skola. Rektorerna pekar dven pa bristen pa larare med
behorighet att undervisa i en mangkulturell eller flersprakig miljo (storst brist rader i Frankrike,
Italien och Portugal) och larare med behérighet att undervisa elever frdn mindre gynnsamma
socioekonomiska forhallanden (storst brist rader i Frankrike, Italien och Portugal). Den senare
typen av brist uppkommer till f6ljd av olika férandringar (teknologi, mangfald i klassrummen) och
visar att utbildningen (bade grundutbildning och fortbildning) behéver férbéttras.

Mot bakgrund av den standiga tekniska och demografiska utvecklingen behdver lararna mer an
ndgonsin tidigare dessutom nya fardigheter, bland annat i att hantera kulturell och spraklig
mangfald i klassrummet, undervisa i en tekniktdt miljd och anvanda kollaborativa
undervisningsmetoder. Medan 92 % av lararna regelbundet deltar i kompetensutveckling uppger
21 % av dem att de skulle behéva mer utbildning i att undervisa elever med sarskilda behov, 16 %
uppger att de skulle behdéva mer utbildning i hur man anvander information- och
kommunikationsteknik (IKT) i undervisningen, och ca 13 % uppger att de skulle behdva mer
utbildning i att undervisa i flersprakiga och mangkulturella miljéer.

Ett 6kat deltagande i utbildning och en hégre utbildningsniva: de storsta
framgangarna under det senaste artiondet

Under det senaste artiondet har andelen personer som genomgatt hégre utbildning 6kat kraftigt i
EU som darfor har ndtt malet att minst 40 % av alla personer i aldern 30-34 &r ska ha genomgatt
hégre utbildning - en &kning frdn 32 % 2009. Trots denna 6kning finns det tydliga tecken pa
ojamlikhet nar det géller utbildningsnivad. Till exempel genomgdr i genomsnitt en hégre andel
kvinnor (45,8 %) hdgre utbildning éan man (35,7 %) - och skillnaden har dkat stadigt de senaste
aren. I regel avslutar kvinnor sin hégre utbildning tidigare &n mén. Dessutom tar en hégre andel
unga vuxna som ar fodda i rapporteringslandet eller i ett annat EU-land examen &n jamnariga som
ar fodda i lander utanfor EU (41 % respektive 35,8 %). Trots det visar en dversikt dver de politiska
dtgarder som vidtagits for att f8 manniskor med olika bakgrund att genomga hégre utbildning att
mindre &n hélften av EU-ldnderna faststaller specifika mal for att fa fler personer som tillhér
underrepresenterade grupper att delta i hogre utbildning, t.ex. personer med funktionsnedsattning,
migranter eller studenter frdn mindre gynnsamma forhallanden.

Allt fler barn fran 4 ars dlder deltar i forskoleverksamhet och néstan alla barn i denna aldersgrupp
gar idag i férskola. Andelen barn fran 3 ars alder som deltar i forskoleverksamhet ar ocksd hég.
Trots det sjunker deltagandet for befolkningen i stort, som ligger pa 90 %, till 77,8 % i den grupp
av barn som riskerar att hamna i fattigdom eller socialt utanférskap. Det har visat sig att barn som
gatt i forskola under de forsta dren i livet uppvisar battre laranderesultat senare i livet. Detta géller
sarskilt barn fran mindre gynnade socioekonomiska forhallanden. Det &r darfor viktigt att se till att
alla barn har lika tillgang till utbildning under de férsta aren i livet.

Sedan samarbetet inom EU:s ram for utbildningssamarbete inleddes 2009 har andelen unga vuxna
som lamnar skolan utan minst gymnasieutbildning minskat kraftigt. Trots det upphérde samarbetet
pa EU-niva efter 2016. Vid en jamforelse mellan 2016 och 2018 visar det sig att det gjorts
framsteg i arbetet med den har indikatorn i stora lander som t.ex. Spanien eller Polen, och aven i
andra lander, t.ex. Rumanien, Nederldnderna och Portugal. Trots det har det skett en negativ
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utveckling i andra lander - t.ex. Italien, Sverige, Danmark, Slovakien och Estland (i fallande
ordning med hansyn till befolkningsstorlek). Dessutom har andelen elever som lamnar skolan med
hégst grundskoleutbildning 6kat de senaste tva aren, bade fér de unga vuxna som &r fodda i EU
(mellan 2016 och 2017) och fér de som ar fédda utanfor EU (mellan 2017 och 2018). Att minska
andelen elever som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning ar fortfarande en prioriterad
frdga och ett mal for EU, eftersom de som ldmnar skolan utan gymnasieexamen kommer att 3
kdmpa med lagre sysselsattning och lagre deltagande i vuxenutbildning.

Ndsta artiondes storsta utmaning: att forbattra skolresultaten och att fa
fler vuxna att studera

Deltagandet i utbildning kan matas med hjalp av uppgifter om antal inskrivha studerande,
kvalifikationer eller fardighetsprov. De senare visar att det kommer att bli svart att minska andelen
underpresterande 15-3ringar till under 15 % som &r EU:s mal fram till 202022, sarskilt for elever
fran mindre gynnsamma socioekonomiska férhallanden. Att vid 15 &rs 3alder inte klara
grundlaggande uppgifter i matematik, lasférst3else eller naturvetenskap paverkar individernas
chanser att fortsitta studera, hitta och behalla ett arbete senare i livet, klara snabba teknologiska
forandringar och utvecklas som medborgare. Mellan 2012 och 2015 har EU faktiskt rért sig langre
ifran detta mal. Ungefdr en femtedel av eleverna i EU klarar inte grundldggande uppgifter i
lasforstaelse, och fér naturvetenskap och matematik ar siffran ndgot hégre (uppgifter fér 2015).
Omkring en fjardedel av de elever som kommer frdn mindre gynnsamma socioekonomiska
forhallanden och ar fédda i ett annat land anses vara akademiskt resilienta, dvs. de klarar sig bra
akademiskt trots att de kommer frdn mindre gynnsamma eller ibland svdra férhallanden.
Individuella faktorer som &r férenade med hogre resiliens ar bl.a. h6ga akademiska forvantningar
och att inte gd8 om en &rskurs, medan det finns ett negativt samband mellan distansering fran
skolan (t.ex. skolk och narkotikamissbruk) och resiliens. P& skolniva finns det ett positivt samband
mellan resiliens och faktorer som att anvanda skolutvarderingar, koppla elevernas provresultat till
ldrarnas prestation, ha tillrdcklig tillgdng till studierum och att vara omgiven av elever med hogre
socioekonomisk status.

Genom aren har andelen vuxna i EU som deltagit i utbildning under de senaste fyra veckorna dkat
ndgot - frdn 9,5 % 2008 till 11,1 % 2018. Dessutom &r det i alla EU-lander personer med fa eller
inga utbildningsmeriter — dvs. de med stdrst behov av utbildning — som minst sannolikt kommer
att studera. Alder och utbildningsnivd pdverkar vuxnas mojligheter att delta i utbildning.
Sannolikheten att delta i larande ar éver fyra ganger stdrre for unga vuxna (25-34 &r) an for
personer i aldern 55-64 ar. Pa samma satt ar sannolikheten att delta i larande dver fyra ganger
storre for personer med hégre utbildning &n for personer med hégst gymnasieexamen.

Kompetensutveckling for framtida liv och arbete

Forskningen har ldnge visat det positiva resultatet av att kunna studera utomlands. Det finns ett
samband mellan gransdverskridande roérlighet i utbildningssyfte och framtida rdérlighet, hdgre
inkomst och lagre risk for arbetsléshet. Ett av malen for det europeiska omradet for utbildning22 &r

21 Uppgifterna fér detta riktmarke kommer fr&n OECD:s Pisa-undersékning. Elever som presterar under nivd 2 anses vara
underpresterande.

22 I november 2017 méttes EU:s ledare i Géteborg for att diskutera EU:s sociala dimension, déribland utbildning och kultur.
Som ett led i debatten om EU:s framtid presenterade kommissionen sin vision och konkreta tgarder for att skapa ett
europeiskt omrade for utbildning till 2025. Ett av huvudmalen fér det europeiska omradet for utbildning &r att se till att
"[r]orlighet i utbildningssyfte &ar tillgangligt for alla”. For att astadkomma detta kommer man att bygga vidare pd de
positiva erfarenheterna av Erasmus+-programmet och den europeiska solidaritetskdren och utéka deltagandet i dem.
Man kommer ocksd att lansera ett EU-studentkort som ett nytt, anvandarvanligt satt att lagra uppgifter om en persons
akademiska meriter. Andra atgarder for att 6ka rorligheten i det europeiska omradet for utbildning &r bland annat att
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att se till att "[r]6rlighet i utbildningssyfte &r tillgangligt for alla”. Ar 2017 var 11,6 % av alla
personer som tagit examen frdn hogre utbildning “rérliga” i den bemérkelsen att de studerat delar
av eller hela utbildningen utomlands. Omkring 8 % av dem studerade utomlands under korta
perioder, medan 3,6 % tog examen i ett annat land. Omkring halften av alla korta studieperioder
som EU-studenter tillbringat utomlands genomfordes med hjalp av stdéd via Erasmus+-
programmet. Generellt sett har Luxemburg, Cypern, Nederlanderna och Finland (i fallande ordning)
en hog andel rorliga studenter. Antalet inresande studenter, dvs. antalet studenter som under en
period kommer till ett land for att studera, kan ses som ett matt pa hur attraktivt
utbildningssystemet &r. Nar det galler denna indikator ligger Storbritannien i topp - bade i frdga
om den procentuella andelen inresande studenter och i absoluta tal.

Det finns ett antal nyckelkompetenser (eller kombinationer av kunskap, férdigheter och instdllning)
som kan ge individen stérre méjligheter i livet, underldtta dvergangen till arbetsmarknaden och
dka chanserna att fa jobb. Till exempel &r det i genomsnitt 35 % mer sannolikt att personer som
har genomgatt en entreprendrskapsutbildning kommer att driva féretag senare i livet. Av dessa
35 % beror 7 procentenheter pd att deltagarna far en battre sjélvbild nar det galler sin formaga att
driva féretag. Uppgifter visar att det i EU till stora delar &r friviligt att delta i
entreprendrskapsutbildningar och att det endast ar obligatoriskt i en handfull lander.

Dessutom star utbildningssystemen fortfarande infér utmaningar som gér det svarare att tillvarata
den digitala teknikens méjligheter. Fér att klara den digitala omstéllningen maste skolorna ge
ldrarna stdéd att bygga upp en digital kompetens fér den pedagogiska verksamheten, utforma
innovativa pedagogiska metoder samt tillhandahalla digital utrustning och béttre konnektivitet.
Elever, larare, skolor och utbildningssystem maste f& stoérre kapacitet att gora digitala
bedémningar.

Vidare kan férmagan att tala flera sprak 6ka individens méjligheter att f& jobb. Mellan 2005 och
2015 har antalet elever som haft obligatorisk sprdkundervisning 6kat i hela Europa, sdvél i arskurs
f-6 som i 8rskurs 7-9 och gymnasieskolan. Ar 2014 studerade 83,7 % av barnen i &rskurs f-6
minst ett frammande sprak jamfort med 67,3 % ett knappt artionde tidigare. Ar 2015 laste 59 %
av eleverna i 8rskurs 7-9 tva sprak i skolan jamfért med 46,7 % 2005.

Sysselsattningsgraden bland nyutexaminerade har 6kat kontinuerligt i EU sedan 2013 3ars
bottennotering (75,4 %). Sysselsattningsgraden bland nyutexaminerade 18g 2018 pa 81,6 % och
ar ddrmed né&stan pd samma niva som fére krisen (82 % 2008). Nar det galler nyutexaminerades
mojligheter att fa jobb lider vissa lander dock fortfarande av krisens efterverkningar - sarskilt
Grekland och Italien, dar sysselsittningsgraden fér nyutexaminerade ligger pd omkring 55 %.
Jamfért med elever med en gymnasial yrkesexamen har studenter med en allman teoretisk
gymnasieexamen inte lika latt att ta sig in p8 arbetsmarknaden (66,3 % jamfort med 79,5 %). Ar
2018 var sysselsattningsgraden for hogskoleutbildade 85,5 %.

Offentliga investeringar i utbildning

Ar 2017 investerade EU i genomsnitt 4,6 % av sin bruttonationalprodukt (BNP) i sina
utbildningssystem. Denna andel har sakta men sikert minskat ndgot de senaste aren, fran 4,9 %
2014. I genomsnitt lagger EU-landerna omkring en tredjedel av de offentliga utbildningsutgifterna
pa forskoleverksamhet och &rskurs f-6, 41 % pa drskurs 7-9 och gymnasieutbildning och 15 % p3
hégre utbildning. Sett till olika utbildningssektorer minskade de reala utgifterna fér arskurs 7-9,
gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning (-1,3 % mellan 2016 och 2017), medan de
dkade for forskoleverksamhet, arskurs f-6 (+1,4 %) och foér hogre utbildning (+1,7 %).

inféra nya forfaranden for att sakerstélla msesidigt erkdnnande av examensbevis, forbattra sprakinlarningen, skapa ett
natverk av europeiska universitet och stédja larare och deras rorlighet.
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Hittills har trenderna i utbildningsutgifter inte i ndgon stérre utstrdckning p8verkats av den
demografiska utvecklingen, till viss del med undantag fér utgifterna for hégre utbildning. P& grund
av att antalet skolbarn vantas minska i manga EU-lander kommer utgifterna per elev sannolikt att

oka, aven vid oférandrade utbildningsutgifter.
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Lander i korthet

Belgien

Den flamlandska gemenskapen (BE fl) kommer med start i september 2019 att genomféra
reformer pa alla utbildningsnivder, bland annat inom kombinerat teoretiskt och praktiskt larande.
Den franska gemenskapen (BE fr) kommer ocksd att genomféra skolreformer - férst forandringar i
skolstyrningen, darefter en ny utdkad gemensam laroplan och en reform av grundlararutbildningen
frdn och med september 2020. Belgien har bland de hégsta utbildningsutgifterna i EU. Samtidigt &r
utbildningsresultaten jamférelsevis 18ga, vilket tyder pa att det finns utrymme for 6kad effektivitet
och andamalsenlighet. For att minska ojamlikheten och férbattra resultaten behdver lararna fa mer
stod for att hantera mangfalden i klassrummet. En stor andel personer har genomgatt hégre
utbildning men det finns fortfarande stora skillnader mellan olika regioner och grupper.

Bulgarien

Arbetet med att modernisera utbildningssystemet fortsitter, samtidigt som problemen kvarstar nar
det galler kvalitet, arbetsmarknadsrelevans och inkludering. Den demografiska utvecklingen och
den 6kande bristen pa kompetens visar att Bulgarien behéver investera battre i den nuvarande och
framtida arbetsstyrkans kompetens. Den vuxna befolkningens behov av kompetensutveckling och
omskolning &r stort, samtidigt som deltagandet i vuxenutbildning &r Igt. Lararyrket har 18g status
och lararkaren blir allt aldre. Lonerna héjs som ett satt att géra yrket mer attraktivt. Atgérder har
vidtagits for att gora yrkesutbildningen mer relevant for arbetsmarknaden.

Cypern

Lararyrket ar mycket attraktivt. De reformer som har genomférts for att uppvardera yrket ar
lovande men behdver starkas och utdkas. Reformer genomfors ocksa for att framja en hog kvalitet
inom offentlig forskoleverksamhet och barnomsorg. Tillgdngen till sddan verksamhet &r dock
otillrécklig fér de minsta barnen. Andelen hégskoleutbildade har fortsatt att 6ka. Underutnyttjandet
av kompetens &r dock fortfarande ett problem med tanke pa de specifika forhallanden som rader
pa den cypriotiska arbetsmarknaden. Atgarder har vidtagits for att uppvardera bade
yrkesutbildningen och vuxenutbildningen, men attraktiviteten i bada sektorerna ar 18g, liksom
deltagandet.

Danmark

Danmark har férandrat sin universitetsutbildning for att géra den mer flexibel och mer anpassad
efter arbetsmarknaden. Det finns dock fortfarande ett behov av att utexaminera fler studenter
inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och matematik. Antalet larlingsplatser har
utdkats och atgdrder vidtas foér att framja vuxenutbildningen. De minskade utgifterna i
utbildningsbudgeten paverkar bade skolor och universitet. Det finns stora lokala variationer i
utbildningsresultat for ungdomar med invandrarbakgrund.

Estland

Estland haller pd att ta fram en utbildningsstrategi for 2021-2035 for att successivt forsoka att
anpassa systemet till forandringarna pa arbetsmarknaden och i samhéllet. P& grund av den
demografiska utvecklingen och utbildningssystemets begrénsade férmaga att anpassa sig efter
arbetsmarknadens behov &r det fortfarande svart att matcha tillgdngen pa kompetens med
efterfragan pa arbetskraft. Den dldrande lararkdren i kombination med lararyrkets |dga attraktivitet
utgér en Iangsiktig utmaning for att fa utbildningssystemet att fungera. Deltagandet i
vuxenutbildning ar rekordhégt men fortfarande finns det ett stort behov av kompetensutveckling
och omskolning.
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Finland

Samtidigt som lararyrket ar ett prestigefullt och attraktivt yrke rdder det brist pa bade férskolldrare
och specialldrare. Ojamlikheten p8 utbildningsomradet har 6kat ndgot och utgifterna for utbildning
har minskat. Nya politiska 3tgarder vidtas for att oka kvaliteten, @ndamadlsenligheten och
internationaliseringen inom den hégre utbildningen. Efterfrdgan pa personer med examen inom
informations- och kommunikationsteknik &r stor och svar att tillgodose. Arbetet med att reformera
yrkesutbildningen pdgar och reformer planeras dven for att framja vuxenutbildningen.

Frankrike

Arbetet fortsdatter med att forbattra utbildningsresultaten och minska ojamlikheten med hjalp av
stod till lararkdren och finansieringsatgdrder. Genom en ny utbildningslag forlangs skolplikten s8
att den omfattar barn i aldrarna 3-18 &r. Myndigheterna har svart att kombinera den snabba
reformtakten med behovet av att samrada med berdrda parter for att férankra reformerna och fa
basta mdjliga genomslag. Arbetet med att genomfora yrkesutbildningsreformen pagar for fullt.

Grekland

Lararyrket ar mycket attraktivt i Grekland men det saknas mdjligheter och incitament for att 6ka
yrkeskunnandet. Utbildningsutgifterna ar lagre an i de flesta EU-lander och stora delar av pengarna
gar till 16ner. Andelen elever som lamnar skolan med hégst grundskoleutbildning har minskat
ytterligare, sarskilt pa landsbygden. Det &r fortfarande svart att fa jobb efter utbildningen, dven for
hogutbildade personer. Atgérder vidtas for att forhindra kunskapsflykten bland hégutbildade
personer, men internationaliseringen av de grekiska universiteten ar underutvecklad.

Irland

Irland har en kraftfull ram fér att sikerstélla tillgdngen till vélkvalificerade ldrare och ytterligare
planer pd hur nya behov ska tillgodoses, inklusive bristen pa larare. Andelen elever som lamnar
skolan med hdgst grundskoleutbildning har fortsatt att minska och nya nationella stédordningar
ska bidra till 6kat deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg. Trots att landet har 6kat sina
offentliga utbildningsutgifter har investeringarna i hdgre utbildning inte 6kat i samma takt som
antalet studenter. Irland genomfor initiativ for att framja kompetensutveckling och fa fler vuxna att
studera men det finns fortfarande manga l8gutbildade vuxna i befolkningen.

Italien

Italien investerar betydligt mindre @an EU-genomsnittet i utbildning, séarskilt i hégre utbildning.
Andelen larare som ar ndjda med sitt arbete ar bland de hégsta i EU men endast en liten andel
anser att deras yrke vardesatts. Obligatoriskt arbetsplatsférlagt larande inom yrkesutbildningen
skulle kunna bidra till att ge larlingar ett mer strukturerat larande och underlatta évergangen fran
utbildning till arbete. Andelen personer som har genomgatt hégre utbildning &r 18g och évergdngen
fran utbildning till arbete &r fortfarande svar, dven foér valkvalificerade personer.

Kroatien

Reformer av ldroplanen genomférs pd prov och just nu pdgdr ambitidsa forberedelser for att
genomféra dem fullt ut. Reformer &r pa gang &ven inom yrkesutbildningen. Deltagandet i
férskoleverksamhet och barnomsorg halls tillbaka p& grund av bristen pa larare och platser. Det
finns planer pa att utdka den mycket korta genomsnittliga undervisningstiden for att forbattra de
I&ga utbildningsresultaten.

Lettland

Lettland har redan ndtt och dvertraffat sina utbildningsmal inom ramen fér Europa 2020. Lettland
bor ytterligare kunna forbattra laranderesultaten genom den nya kompetensbaserade laroplanen,
en starkare individuell strategi for elever i riskzonen och stdd for att inkludera elever med sarskilda
utbildningsbehov. Antagningarna till yrkesutbildningen o6kar och sysselsdttningsgraden bland
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yrkesutbildade personer 6kar, &ven om b&da fortfarande ligger under EU-genomsnittet. Inom den
hogre utbildningen har landet successivt gjort vadlkomna forandringar och t.ex. 0&kat
investeringarna och férbattrat kvalitetssékringen. Utbildningssektorn &r dock fortfarande
fragmenterad och den internationella konkurrenskraften &r 13g.

Litauen

Radande trender i frdga om antalet studenter och larare gor att det kravs en dvergripande strategi
for att kunna hantera tillgdng och efterfrdgan pd larare. Att forbattra nyckelkompetenser och
relevanta fardigheter ar en prioriterad frdga p& alla nivaer. En vidareutveckling av évervaknings-
och utvarderingssystemen kan bidra till att hoja utbildningskvaliteten. Atgarder har vidtagits for att
6ka utbildningssystemets sammantagna effektivitet men det krévs ytterligare dtgarder for att se till
att de genomférs. Politiska atgdrder saknas for att komma till ratta med det laga deltagandet i
vuxenutbildningen.

Luxemburg

Under 2018 har inférandet av flexiblare intradeskrav vid rekrytering av forskolldrare lockat fler

sokande. Elevernas prestationer paverkas till stor del av hur de klarar tresprakighetssystemet. En

reform av den studievdgledning som erbjuds i slutet av arskurs 6 kan ha stoppat en trend dar
o . s . O . n . P .

manga elever hamnat i den lagsta nivagruppen i hogstadiet. Sysselsattningsgraden bland

nyutexaminerade personer fran alla typer av utbildning &r betydligt hégre &n EU-genomsnittet.

Malta

Insatser gors for att héja undervisningskvaliteten och gora yrket mer attraktivt. Nagra av de
storsta utmaningarna ar att forbattra investeringarna i utbildning och att utveckla évervakning och
bedémningar. Ett 6kat deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg och det nya hégstadie-
och gymnasiesystemet kan bidra till att minska antalet elever som lamnar skolan med hdégst
grundskoleutbildning. Aven om deltagandet i hégre utbildning 6kar kvarstar mycket arbete for att
sakerstalla att utbildningen motsvarar efterfragan pa arbetsmarknaden.

Nederlanderna

Andelen elever som lamnar skolan med hdégst grundskoleutbildning ligger under det nationella
Europa 2020-malet men har 6kat nagot. Lararbristen 6kar i Nederldnderna, saval pa I&g- och
mellanstadiet som pa hogstadiet och gymnasiet. Kvalitetsdverenskommelserna for 2019-2022
syftar till att héja yrkesutbildningens kvalitet. Den hdgre utbildningen i Nederldnderna lockar allt
fler utlandska studenter.

Polen

Andelen elever som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning fortsatter att minska och
deltagandet i férskoleverksamhet och barnomsorg bland barn under tre ar &r fortfarande lagt.
Polen har bérjat reformera den hoégre utbildningen, vilket innebar stora forandringar av hur
ldrosdtena fungerar. Genomfdérandet av 2017 ars fordndringar av skolsystemet innebar
organisatoriska, finansiella och laroplansrelaterade utmaningar. Andra utmaningar rér lararnas
I6bner, begynnande brister samt grund- och fortbildning. Deltagandet i vuxenutbildning ar
fortfarande 13gt.

Portugal

Lararna ar néjda med sin arbetssituation men den aldrande lararkaren, den héga andelen tillfalligt
anstallda och bristerna nar det galler introduktionsutbildning och fortbildning &r fortfarande
problematiska omraden. De investeringar som gors for att uppgradera infrastrukturen &r
otillrdckliga, sarskilt nar det galler férskoleverksamhet och barnomsorg i storstadsomraden.
Forbattringar har skett vad galler de regionala skillnaderna i utbildningsresultat, andelen elever
som gdr om en arskurs och andelen elever som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning.
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Andelen personer som genomgdr hégre utbildning har 6kat men féretagens efterfrdgan pa IKT-
specialister dverstiger tillgdngen. Det finns en stor andel Idgkvalificerade vuxna samtidigt som
deltagandet i vuxenutbildning fortfarande ar 13gt.

Rumanien

Rumaénien har presenterat konkreta idéer om en stor reform av utbildningssystemet. Tydliga
3tgarder behéver vidtas for att genomfora reformen. De offentliga utgifterna for utbildning ar 13ga i
ett EU-perspektiv, medan sektorns investeringsbehov &r stort. Fér en sddan stor reform kommer
det sannolikt att kravas ytterligare medel for att skapa starkare mekanismer for jamlikhet och
effektivitet. Battre stdd till Idrarna - sarskilt genom att géra om grundlararutbildningen och
forbattra fortbildningen — kan bidra till att héja kvaliteten och dka jamlikheten. Insatser har gjorts
for att i stOorre utstrackning kombinera teori och praktik. Deltagandet i vuxenutbildning &r
fortfarande 13gt, trots att det finns ett stort behov av kompetensutveckling och omskolning.

Slovakien

Slovakien haller pd att forbattra sin forskoleverksamhet och barnomsorg, vilket &r sarskilt positivt
for barn fran samre stéllda familjer. Slovakien har ett mer strategiskt forhaliningssatt till livslangt
ldrande, kompetensutveckling och omskolning. Andelen elever som lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning har fortsatt att 6ka sedan 2010 och ndrmar sig 14 % i 6stra Slovakien.
Investeringarna i utbildning &r otillréckliga, vilket 3terspeglas i lararnas fortsatt I3ga léner, trots de
I6nehdjningar som skett pa senare tid.

Slovenien

Inskrivningarna i férskoleverksamhet och barnomsorg ndrmar sig EU:s riktmarke. Andelen
slovenska gymnasieelever som gar en yrkesutbildning &r en av de hégsta i EU och
sysselsattningsgraden efter utbildningen &r hég. Det finns tillrackligt med nyutexaminerade larare
men manga larare narmar sig pensionsaldern och det rader redan brist inom vissa lararkategorier.
En stor andel elever genomgar hdgre utbildning men det rader stora skillnader mellan man och
kvinnor, samt mellan den inrikes fédda och den utrikes fédda befolkningen.

Spanien

Lararyrket ar attraktivt men arbetsvillkoren skiljer sig mellan olika regioner och mellan offentliga
och privata utbildningssystem. De privata utbildningsutgifterna ar betydande, medan de offentliga
utgifterna ar statiska i forhallande till BNP. Planerade reformer har bromsats till f6ljd av en radande
politisk osakerhet. Arbetet med att modernisera yrkesutbildningen pdgar. Vuxnas deltagande i
utbildning dkar sakta.

Storbritannien

Satsningar gors fér att hantera den stora andelen larare som Iamnar yrket. I England 6kar antalet
lararhdgskolor men manga har det svart ekonomiskt. Det &r oklart hur brexit kommer att pdverka
Storbritanniens hégre utbildning. Det kommer dock att behévas politiska atgarder fér att hantera
den potentiella forlusten av forskningsmedel frdn EU och den minskade tillstrémningen av
studenter. England kommer att inféra nya kvalifikationer som ett led i de reformer som for
narvarande genomférs av den gymnasiala yrkesutbildningen.

Sverige

Sverige har en stor andel hdgskoleutbildade och sysselsattningsgraden bland dem ar hdg.
Befolkningens digitala kompetens &r bland de hégsta i EU. Det rader stor lararbrist och manga
larare saknar formell behdrighet. Segregationen och ojamlikheten i skolan ar stor och ett vaxande
problem.
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Tjeckien

Tjeckien fortsatter att gora yrkesutbildningen mer relevant for arbetsmarknadens behov.
Myndigheterna tar val vara pd EU-medel for att kunna genomfora reformer. Arbetet med att skapa
en inkluderande utbildning gar framat men fortfarande vidtas begransade tgarder som riktar sig
till romer. Lararyrket har fortfarande 13g attraktivitet.

Tyskland

Tyskland har tillkdnnagett att man avser att gbra stora investeringar i digitalisering, hégre
utbildning och forskning under det kommande artiondet, men &ven i skolan. Tyskland férbereder
sig p& genomgripande foérandringar i arbetsstyrkans kompetens genom att genomféra digitala
initiativ. och genom att omforma systemet for vuxenutbildning. L&rarkdren blir allt &ldre och
Tyskland har en svar uppgift framfér sig nér det galler att ersétta ett stort antal ldrare. Ungdomar
frdan mindre gynnsamma socioekonomiska foérhdllanden eller med invandrarbakgrund har
fortfarande en lagre utbildningsniva.

Ungern

P& senare tid har Ungern vidtagit 3tgdrder for att hoja kompetensen fér personal i
forskoleverksamhet och barnomsorg. Landet har trappat upp arbetet med att minska de stora
skillnaderna i resultat mellan elever. Antagningsvillkoren inom hdgre utbildning har skérpts. En ny
strategi har inforts for att modernisera yrkesutbildning och vuxenutbildning p& medelldng sikt.

Osterrike

Fér att wundvika lararbrist behover Osterrike locka tillrdckligt med studenter till
grundlararutbildningen och forbattra fortbildningen. Landet investerar i hdgre utbildning for att
forbattra studiemiljén. Inom utbildningssystemet ar arbetet med att hdja den digitala kompetensen
en prioriterad fraga. Nyligen genomfoérda reformer har avbrutits, vilket kan forsvara arbetet med
att integrera studenter med invandrarbakgrund och med att foérbattra utbildningsresultaten fér
studenter fran mindre gynnsamma sociala férhallanden.

Utbildningsdversikt 2019 - Landsrapport September 2019



EU-INFORMATION
Pa natet
Pa webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak
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