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O volume 2 do Monitor da Educacdo e da Formacdo de 2019 contem 28 relatérios individuais por
pais. Baseia-se nos mais recentes dados quantitativos e qualitativos para analisar as principais
medidas politicas que foram tomadas em cada Estado-Membro da UE. Completa outras fontes de
informacdo que descrevem os sistemas nacionais de ensino e formacgao.

A Seccao 1 apresenta os principais indicadores para o ensino e a formagdo. A Seccao 2 identifica
sucintamente os principais pontos fortes e os desafios que se colocam aos sistemas de ensino e de
formacdo do pais. A seccdo 3 centra-se nos professores e nos desafios que se colocam a profissdo
docente. A Seccgdo 4 analisa o investimento no ensino e na formagdo. A seccdo 5 trata das politicas
para modernizar a educacdo pré-escolar e escolar. A Seccdo 6 analisa as medidas para modernizar
0 ensino superior. A seccdo 7 trata do ensino e formacgdo profissionais e, por fim, a seccdo 8
abrange a educacgdo de adultos.

O manuscrito foi concluido em 26 de agosto de 2019.
E possivel consultar dados contextuais adicionais em linha (ec.europa.eu/education/monitor)
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1. Indicadores-chave

Média da UE

2009 2018
Valores de referéncia EF 2020

Abandono escolar precoce (18-24 anos) 14,2% 10,6%
Diplomados no Ensino Superior (30-34 anos) 21,3% 33,5% 32,3% 40,7%
Taxa de pré-escolarizagdo o o 17,d
(dos 4 anos de idade ao inicio da escolaridade obrigatdria) Sl EDAI
Leitura 17,6% 17,2% *° 19,5% £V’ 19,7% *°
P j 1
ercentagem de jovens de 15 anos Matematica 23,8% 23,8% 15 22,3% 927 22,2% 15

com desempenho insuficiente em:

Ciéncias 16,5% 17,4% 5 17,7% 27 20,6% *°

Taxa de emprego dos recém-

diplomados por nivel de

habilitagdes (20-34 anos que CITE 3-8 (total)
abandonam o ensino 1-3 anos

antes do ano de referéncia)

Participagdo de adultos na

aprendizagem ao longo da vida CITE 0-8 (total) 6,4% 10,3% 9,5% 11,1%
(25-64 anos)

78,3% 81,6%

Alunos diplomados em mobilidade

o/ 17
" ) (CITE 5-8) 3,6%
Mobilidade para fins de X -
aprendizagem AIuno‘s d|p|om§dos em’mobllldade com
vista & obtengdo de créditos 8,0%

(CITE 5-8)
Outros indicadores contextuais

Despesa publica consagrada a

17 17
educacdo em percentagem do PIB 7,0% 5,0% 5,2% 4,6%
CITEO €4 862 12 €4 646 15 : €6 111 154
Investimento na educagdo .Des'pe_sz: com, _ CITE 1 €4 685 2 €4738 1 €6 248 15
instituicbes publicas & o » €617112  €621215 €7 243 154
privadas por aluno, em
€ PPC CITE 3-4 €6 907 29 €6 609 5 : €7 730 ¥4
CITE 5-8 €7 403 124 €8 885 54 : €11 413 154
Abandono escolar precoce (18-24  Nascidos no pais 13,1% 9,5%
anos) (18-24 anos) Nascidos no estrangeiro 26,1% 20,2%
Diplomados no Ensino Superior Nascidos no pais 21,1% 33,1% 33,1% 41,3%
(30-34 anos) Nascidos no estrangeiro 22,6% 36,8% 27,7% 37,8%
Taxa de emprego dos recém-
diplomados por nivel de CITE 3-4 72,5% 76,8%
habilitagdes (20-34 anos que
abandonam o ensino 1-3 anos CITE 5-8 83,8% 85,5%

antes do ano de referéncia)
Fontes: Eurostat; OCDE (PISA); os dados sobre a mobilidade na aprendizagem sdo calculados pelo Centro Comum de
Investigacdo (CCI) da Comissdo Europeia a partir dos dados UOE. Estdo disponiveis informacdes adicionais na seccdo 10 e no
volume 1 (ec.europa.eu/education/monitor). Notas: as médias do PISA de 2009 referentes a UE ndo incluem o Chipre; d =
diferenca na definicdo, u = baixa fiabilidade, 15 = 2015, 17 = 2017.

Figura 1 — Posicao em relacao aos paises com maior e
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Desempenho Insuficiente em leitura <«jJo}—«
Portugal
Desempenho Insuficlente em matematica 4—'—' ——
Desempenh
Desempenho insuficiente em ciéncias - —= > o maisforte
Abandono escolar precoce <t—f —= Desempenh
> o mais fraco
Diplomados no Ensino Superior —_ >
== MédiadaEU
Taxa de emprego dos recém-diplomados r—_aGG—

== Meta da UE
Participagdo de adultos na aprendizagem ao longo da vida [»—— lﬂ—-—b

Fonte: Comissdo Europeia, calculos da Diregdo-Geral da Educagdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura (DG EAC), com
base nos dados do Eurostat (LFS 2018, UOE 2017) e da OCDE (PISA 2015).
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2. Destaques

» Os professores estdo satisfeitos com o seu trabalho, porém, subsistem desafios tais como
o envelhecimento da populagdo docente, a elevada proporcao de pessoal ndo permanente
e as lacunas na integracao e no desenvolvimento profissional continuo.

> O investimento na modernizacdo das infraestruturas é insuficiente, em especial, na
educagdo e no acolhimento na primeira infancia nas zonas metropolitanas.

> As disparidades regionais em termos de resultados educativos, repeticdo de ano e taxas
de abandono precoce da educacdo e formacgao estdo a melhorar. O niumero de diplomados
do ensino superior aumentou, mas a procura de especialistas em TIC por parte das
empresas excede a oferta.

» Mantém-se uma propor¢do muito significativa de adultos com um baixo nivel de
qualificacOes e é reduzida a participagdo dos adultos na aprendizagem.

3. Os professores em foco

Os professores estdo satisfeitos com o seu trabalho, porém, sentem-se pouco
valorizados pela sociedade. O inquérito TALIS 2018 (OCDE, 2019a) refere uma percentagem de
professores satisfeitos com o seu trabalho superior a média da UE! (92,1 % versus 89,5 %) e essa
percentagem baixa apenas ligeiramente apds 5 anos de trabalho (91,9 %). Em termos globais,
64,8 % dos professores afirmam que, caso tivessem de decidir novamente, voltariam a escolher o
ensino (média da UE: 77,6 %). A percentagem que refere o ensino como a primeira escolha
profissional é a mais elevada na UE (84,2 % versus 65,7 %), mas é ligeiramente inferior no caso
dos professores do sexo masculino (78,8 %). No entanto, muitos professores consideram que o
ensino ndo € uma profissdo valorizada pela sociedade (apenas 9,1 % considera a profissdo
valorizada, contra 17,7 % a nivel da UE).

A formacao inicial de professores esta a ser modernizada, mas as mudangas ainda ndo se
concretizaram. A formacgdo de professores é realizada em estabelecimentos de ensino superior:
as universidades preparam os professores principalmente para o ensino secundario, e os institutos
politécnicos para o ensino pré-escolar e basico. A formagdo culmina com um estagio de varias
semanas em «escolas de acolhimento», sob a supervisdao de um professor orientador. Foi
recentemente introduzida uma formacgdo pedagdgica para necessidades educativas especiais,
todavia ainda ndo esta presente em todos os programas (CNE, 2018; Liebowitz et al., 2018). No
caso do ensino superior, 0 requisito minimo para iniciar uma carreira académica nos institutos
politécnicos e nas universidades é um grau de doutoramento (National Assembly, 2009a, 2009b).
No entanto, uma proporcao significativa, mas decrescente, de professores nos institutos
politécnicos possui apenas graus inferiores.

Os programas de integracao dos novos professores nao cobrem a totalidade das escolas
e existem obstaculos ao desenvolvimento profissional continuo. No TALIS 2018 (OCDE,
2019a), 40 % dos professores referem a sua participagdo em algum tipo de integragao formal ou
informal quando foram trabalhar na escola atual. Foi designado um mentor para 14 % dos
professores com menos de 5 anos de experiéncia. No que se refere ao desenvolvimento
profissional continuo, 88 % dos professores referem a participagdo em algum tipo de formacdo no
exercicio de fungdes nos ultimos 12 meses e 82 % afirmaram que isso teve um impacto positivo na
sua pratica pedagogica. O TALIS também mostra que a percentagem de professores que se sentem
bem ou muito bem preparados para ensinar num contexto multicultural ou multilingue é inferior a
média da UE (18,9 % versus 23,8 %). Neste caso, 21,6 % dos professores referem uma
necessidade elevada de desenvolvimento profissional continuo (média da UE: 13,4 %). Uma
percentagem elevada de professores refere que o0s respetivos empregadores nao apoiam
suficientemente a sua participacdo no desenvolvimento profissional continuo (89,1 % versus

Em 2018, 23 Estados-Membros participaram no inquérito TALIS: Austria, Bélgica (fr), Bélgica (nl), Bulgéria, Chipre,
Crodcia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdénia, Finlandia, Franga, Hungria, Inglaterra (Reino Unido), Itélia,
Letonia, Litudnia, Malta, Paises Baixos, Portugal, Republica Checa, Roménia, Suécia. O TALIS 2018 abrange os diretores
de escolas e os professores do ensino secundario inferior em escolas publicas e privadas regulares.
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26,7 %, correspondente a média da UE) nem existem incentivos adequados para essa participacao
(84,6 % versus 52,9 %, correspondente a média da UE). Além disso, 77,2 % dos professores
referem que a participacdo é dificultada devido a conflitos de horarios (média da UE: 52,4 %).

Os professores sentem-se bastante confiantes na utilizacdo das tecnologias da
informagdao e comunicacdo (TIC), mas consideram necessario o desenvolvimento de
competéncias. De acordo com o TALIS (OCDE, 2019a), a percentagem de professores que se
sentem bem ou muito bem preparados para utilizar as TIC é ligeiramente superior a média da UE
(40,2 % versus 39,4 %). Pouco menos de metade dos professores afirma que esta componente foi
abrangida no ensino formal (46,9 % versus 52,9 %, correspondente a média da UE). A
percentagem de professores que referem uma necessidade elevada de desenvolvimento
profissional continuo no que se refere as TIC é inferior a média da UE (12,0 % versus 16,1 %).

Caixa 1: Programa apoiado pela UE para o desenvolvimento profissional continuo dos
professores

O programa «Formacdo continua de docentes e outros agentes do sistema de educacgdo e
formacdo» tem por objetivo melhorar a qualidade do ensino através da melhoria de
competéncias dos professores, dos diretores escolares e outro pessoal da educacdo e da
formacgao.

O programa (com um orcamento total de 6,8 mil milhGes de euros) é apoiado pelo Fundo Social
Europeu. Ao longo de 2016-2018, 40 636 professores e outros profissionais participaram em
acoes de formagao.

Principais resultados:

e mais de 90 % dos professores concluiram as respetivas atividades de desenvolvimento
profissional com uma avaliagdo muito positiva;

e 0s participantes reconheceram o impacto positivo da formacdo no que se refere aos
seguintes aspetos: alteracdao do seu modo de trabalho (74 %); desempenho na sala de
aula (72 %); atualizacdo dos conhecimentos curriculares (76,3 %); promogao do
trabalho colaborativo (84,4 %); promogao da mudanca e da inovagdo (61,4 %).

e resultados menos consensuais em relacdao ao contributo da formacgao para a melhoria dos
resultados da aprendizagem (40,2 %), a autonomia (30,3 %) e o desempenho global da
escola (42,5 %).

Ver: https://www.dgae.mec.pt/gestrechumanos/pessoal-docente/formacao/formacao-continua/

Nao obstante as medidas recentes, existem muitos professores niao permanentes. A
percentagem de professores com contratos temporarios aumentou entre 2015-2016 e 2016-2017
para 18,2 % no ensino basico e 21,7 % no ensino secundario (DGEEC, 2017, 2018). Em 2017-
2018, a percentagem era de 16,9 % no ensino basico e 21,4 % no ensino secundario (DGEEC,
2019a). Em 2015-2016 entrou em vigor a «norma-travdo», que permitiu a todos os professores
com cinco contratos anuais sucessivos obter um contrato permanente, beneficiando 1400
professores temporarios no primeiro ano. A «norma-travdo» foi alargada aos professores com
quatro e trés contratos anuais em 2017 e 2018, respetivamente. Foram criados novos lugares
permanentes, permitindo que 3260 e 3319 professores com contratos temporarios passassem a
efetivos em 2017-2018 e 2018-2019, respetivamente.

A populacao docente esta a envelhecer e é predominantemente do sexo feminino. Os
professores com idade inferior a 30 anos representam uma percentagem muito pequena de pessoal
na CITE 1-3 (0,9 % versus 9,4 % a nivel da UE em 2017)2. A percentagem de professores com
idade igual ou superior a 50 anos é de 43,8 % (média da UE: 36 %)3. Apenas 3,9 % do pessoal do
ensino superior tinha idade inferior a 30 anos, tendo 43 % idade igual ou superior a 50 anos. Mais
de dois tercos dos professores e do pessoal académico em todos os niveis educativos sdo do sexo
feminino, com as concentragGes mais elevadas nos primeiros anos: as mulheres compdem ao nivel

2 Eurostat, UOE, 2017.

3 Em 2017, 41,0 % dos professores do ensino secundario e 39,8 % dos professores do ensino basico tinham idade igual ou
superior a 50 anos. A percentagem de professores com idade inferior a 30 anos era de 1,1 % e 1,1 % para o ensino
secundéario e o ensino basico, respetivamente.
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do ensino pré-escolar 99 % do pessoal docente, ao nivel do ensino basico 81 % e ao nivel do
ensino secundario cerca de 70 %. Ao nivel do ensino superior, esse nimero desce para 44 %.

Além disso, existem fortes disparidades entre os géneros nos cargos de direcdo de
escolas e universidades. Ha mais homens do que mulheres nos cargos de direcao de escolas. No
terceiro ciclo do ensino basico, menos de 40 % dos diretores sdo do sexo feminino (OCDE, 2014a).
Os dados da amostra de 2016 mostram que apenas 36,9 % dos diretores universitarios e 28,6 %
dos reitores eram do sexo feminino (DGES, 2016). Mais de 70 % dos diretores de escolas tém
idade superior a 50 anos (OECD, 2014a, 2014b).

4. Investir na educacao e na formacgao

A despesa consagrada a educaciao aumentou em 2017 e é superior a média da UE,
contudo, continua inferior ao nivel anterior a crise. Em 2017, a despesa publica consagrada a
educagdo foi de 5,0 % do PIB, um pouco mais do que em 2016 (4,8 %) e superior a média da UE
(4,6 %)4. Esta situacdo ainda continua longe do nivel registado antes da crise (7,1 % em 2010 e
5,9 % em 2013). A despesa publica consagrada a educagdo ao longo de 2010-2017 diminuiu 23 %
em termos reais (ajustados pela inflagdo) (12-15 % no ensino basico e superior e 25 % no ensino
secundario)>. A despesa anual por aluno nos ensinos basico, secundario e superior & inferior a
média da OCDE (OCDE, 2019b).

O investimento nas infraestruturas escolares é insuficiente. Portugal destina menos de 2 %
do orcamento da educacgdo a construgdo ou modernizacdo de infraestruturas escolares (Liebowitz
et al., 2018)%. Em 2007-2016, foi estabelecido um ambicioso plano de investimento para as
infraestruturas escolares do ensino pré-escolar, basico e secundario. No entanto, os cortes
orgamentais atrasaram o investimento previsto em cerca de dois tergos das escolas do ensino
secundario e os edificios escolares atualmente apresentam niveis de degradacdo que resultam em
condigbes de aprendizagem dificeis (Comissdo Europeia, 2019). O Ministério da Educacdo prevé, ao
abrigo do Orcamento de Estado de 2019, melhorias em 200 escolas do ensino secundario e 300
escolas do ensino pré-escolar e basico (Assembleia da Republica, 2019a). O plano de requalificacdo
de 2016-2020 prevé um investimento de 744 milhdes de euros, beneficiando 785 escolas em todo
o pais.

A despesa privada consagrada a educacdo é uma das mais elevadas na UE. A percentagem
da despesa consagrada a educacgdo (do ensino basico ao superior) proveniente de fontes privadas
(20,8 %) conta-se entre as mais elevadas nos paises da OCDE que sdo Estados-Membros da UE.
Entre 2012 e 2015, a despesa privada em percentagem do PIB diminuiu de 1,18 % para 0,86 %?7.

5. Modernizar a educacao pré-escolar e escolar

LY

A universalidade do acesso a educacdo e ao acolhimento na primeira infancia apenas
sera possivel se houver mais investimento publico. O governo pretende proporcionar uma
educagdo pré-escolar a todas as criangas a partir dos 3 anos até 2020 (em 2017, a taxa de
participacdo era de 83,4 %). A participacdo na educacdo e acolhimento na primeira infancia para
criangas com idade compreendida entre 4 anos e o inicio da escolaridade obrigatéria era de 94,2 %
em 2017, face a 92,5 % em 2016 e quase 95,4 %, correspondente a média da UE. Ha falta de
vagas, em especial, nas zonas urbanas (Comissdo Europeia, 2019). Em 2017, na zona de Lisboa,
apenas estavam inscritas 88,8 % das criancas®. O governo planeia abrir mais de 5 000 vagas nos
jardins de infancia nas zonas urbanas até 20199,

4 Eurostat, COFOG, 2017.

5 No que se refere a despesa publica anual consagrada a educagdo, 2010 representou um valor atipico, com niveis mais
elevados de investimento do que nos anos anteriores e posteriores. Uma parte significativa investiu num vasto programa
de educagéo de adultos.

6 Por outro lado, ndo inclui o investimento em infraestruturas a cargo dos municipios nas escolas de ensino pré-escolar e
basico que ndo consta do orgamento nacional da educagdo nem ¢é registado nas estatisticas da educagéo.

OCDE, Private spending on education. doi: 10.1787/6e70bede-en

8 Taxa bruta de pré-escolarizagdo (%) por localizagdo geografica (NUTS - 2013) e sexo; anual. Diregdo-Geral de
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia. http://www.ine.pt

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, Diario da Republica n.°© 97/2018, Série I de 21.05.2021.
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Elevados niveis de repeticdo do ano escolar - um problema grave. Dados oficiais (DGEEC,
2019b) mostram que a repeticdo do ano atinge um numero significativo de alunos (7 %) do
segundo ano do ensino basico, mas diminui no quarto e quinto anos (respetivamente, 2 % e 6 %
de alunos em cada ano). Por este motivo, ha um nimero crescente de alunos com idade superior a
idade escolar esperada em cada ano e os alunos tendem a acumular multiplas repeticdes (CNE,
2018). Leibowitz et al. (2018) recomendam a exploracdo de estratégias alternativas para
responder as dificuldades dos alunos, por exemplo, um sistema de alerta rapido para identificar os
alunos em risco de insucesso e a prestacdo de apoio pedagogico atempado e eficaz. O programa
nacional para o sucesso escolar, apoiado pelo Fundo Social Europeu, segue essa abordagem
preventiva e apoia solucdes locais personalizadas, associadas as politicas de autonomia escolar. O
Conselho Nacional de Educacdo (CNE, 2018) defendeu uma reorganizagdo do ensino basico
mediante a fusdo do primeiro e segundo ciclos num Unico ciclo. Esta medida tem por objetivo
facilitar a transicdo de um Unico professor para cerca de dez professores, a passagem para um
maior nimero de disciplinas e a mudanca de escola e colegas. Embora esta ideia tenha reunido
algum apoio, os decisores politicos também salientam que a aplicacdo poderd ser complexa,
exigindo uma reformulagdo da infraestrutura fisica e do ensino. Portugal conta-se entre os paises
com a percentagem mais baixa de alunos na escolaridade obrigatdria que aprendem duas ou mais
linguas.

O abandono escolar precoce esta agora proximo da média da UE, embora continuem a
existir diferencas consideraveis. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educagao ou a formacao diminuiu, de novo, de 12,6 % em 2017 para 11,8 % em 2018,
aproximando-se da média da UE (10,6 %). Persistem grandes disparidades entre os géneros
(14,7 % para o sexo masculino e 8,7 % para o sexo feminino em 2018). Também existem
diferengas regionais muito significativas (28,3 % na regido auténoma dos Acores versus 11,2 % no
continente em 2018).

O programa de flexibilidade e autonomia curricular para o ensino secundario foi alargado
a todas as escolas. Apds uma fase piloto, todas as escolas podem agora beneficiar de um grau de
flexibilidade na gestdo curricular (de 0 % a 25 % da carga horaria letiva semanal) (Assembleia da
Republica 2018). Ainda ndo existem dados oficiais sobre o impacto do programa.

Caixa 2: O perfil - um quadro nacional das competéncias-chave

O Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatdria, adotado em 2017, descreve o que 0s
alunos deverdo saber, compreender e executar no final do ensino secundario (em geral, aos 18
anos de idade). O perfil baseia-se nos dados das principais partes interessadas tais como
sindicatos de professores, associacGes de alunos e pais, investigadores no dominio da educacao,
conselhos escolares e o Conselho Nacional de Educagdo. O Ministério da Educagdao desenvolveu
instrumentos que mostram como esse perfil sera aplicado a nivel local (utilizando algumas
escolas como estudos de casos). Além disso, o Ministério disponibilizou o sitio web Flexibilidade e
autonomia curricular como espago de reflexdo e partilha de experiéncias. Reline abordagens
inovadoras em matéria de praticas pedagodgicas e colaborativas; projetos desenvolvidos com a
comunidade e para esta; educacdo para a cidadania; avaliacdo da aprendizagem.

Um boletim mensall® aborda questGes como a interligacdo dos conhecimentos de diferentes
disciplinas; a importancia da avaliagdo continua e sistematica; o envolvimento ativo dos alunos
na aprendizagem e na vida quotidiana da escola.

Este quadro das competéncias-chave no perfil baseia-se no Quadro Europeu de Qualificacdes
(QEQ) e é completado por documentos de orientacdo (Aprendizagens Essenciais - AE) sobre a
aprendizagem essencial para cada nivel de ensino. Estes documentos enumeram os
conhecimentos, as competéncias e as atitudes que os alunos devem desenvolver em cada ano e
em cada disciplina.

Um terco dos adolescentes ndo gosta da escola e mais de metade ndao sente
autoconfianga no respetivo nivel de desempenho. Um inquérito recente a alunos do ensino
basico superior e do ensino secundario inferior'® mostra que 30 % dos alunos ndo gostam da

10 http://afc.dge.mec.pt/pt/recursos/publicacoes
1 Ver: http://aventurasocial.com/publicacoes/publicacao_1545534554.pdf
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escola. Apenas 4,2 % dos inquiridos consideram-se alunos «muito bons» e 52 % alunos «com
pouco ou sem sucesso escolar». S3o as seguintes as principais dificuldades escolares identificadas:
programas muito extensos (87,2 %), programas aborrecidos (84,9 %), matérias muito dificeis
(82 %) e stresse relacionado com a avaliacao (77 %).

6. Modernizar o ensino superior

Medidas destinadas a facilitar o acesso ao ensino superior. O governo adotou medidas para
aumentar o niumero de matriculas no ensino superior nas regides menos densamente povoadas e
aumentou a oferta de cursos técnicos superiores profissionais e de programas de mestrado de dois
anos. Outras medidas com inicio previsto em 2019-2020 reforcam o financiamento e o apoio social
aos alunos. Incluem uma reducdo das propinas, bem como mais bolsas e alojamento para alunos
com baixos rendimentos!2 (Assembleia da RepuUblica, 2019b,c). Apenas 24 % dos estudantes
beneficiam atualmente de bolsas para os estudos de primeiro ciclo (CE/EACEA/Eurydice, 2018) e as
familias contribuem para 70 % da despesa total. Outras medidas incluem o prolongamento do
prazo de pagamento das propinas e taxas limitadas ou o ensino gratuito para os alunos que
recebem subsidios sociais. Embora a taxa de conclusdo do ensino superior no escaldo etario dos
30-34 anos quase tenha duplicado em 10 anos (de 18,3 % em 2006 para 34,6 % em 2016), o
objetivo nacional de alcangar 40 % em 2020 parece inatingivel.

A mobilidade para fins de aprendizagem dos portugueses titulares de diplomas do ensino
secundario e superior esta proxima da média da UE. A percentagem de alunos que concluem
0 ensino secundario e obtém um diploma de ensino superior fora de Portugal (3,6 %) era igual a
média da UE em 2017; a percentagem que participa em periodos de estudo de curta duracdo e/ou
estagios no estrangeiro (7,5 %) esta proxima da mesma (8,0 %).

Uma aboligdo gradual das propinas a nivel da licenciatura esta a ser objeto de debate!3.
Os estabelecimentos de ensino superior consideram que a eliminagdo das propinas prejudicara a
sustentabilidade financeira das universidades, que ja enfrentam dificuldades devido ao
financiamento publico insuficiente, sem atenuar plenamente as dificuldades econdmicas dos alunos.

As empresas tém dificuldade em encontrar especialistas em TIC. Em 2018, 34,6 % das
empresas ddo conta de vagas dificeis de preencher que exigem competéncias TIC'4. Em 2017, a
percentagem de especialistas em TIC na populagdo ativa era de 2,2 %, uma das mais baixas na UE
e muito inferior a média (3,8 %). Quase metade destes especialistas concluiu um curso superiort5
(inferior a 62,3 %, correspondente a média da UE) e apenas 14,4 % sdo mulheres (média da UE:
17,2 %). Em 2017, registou-se um crescimento de 30 % no numero de alunos que concluiram os
estudos profissionais de nivel secundéario superior em TIC (cerca de 1 000) e um aumento de 73 %
(mais de 600) no numero diplomados do ensino superior em TIC!6, O numero de alunos
universitarios matriculados em TIC também aumentou em 2017 (11 %), mas representa apenas
2,6 % do total de alunos e a disparidade entre géneros permanece grande (apenas 17 % de
mulheres)!?. A recomendagdo especifica por pais de 2019 que o Conselho da UE dirigiu a Portugal
incluia: «Aumentar o numero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio das
ciéncias e das tecnologias da informagdo» (Conselho da UE, 2019).

Os setores académico e empresarial advogam maior cooperagdo. Um inquérito recente!®
mostra que os estabelecimentos de ensino superior tendem a cooperar com micro e pequenas
empresas na respetiva regido, colocando a ténica na mobilidade dos estudantes, na cooperagao
cientifica e na oferta de programas curriculares conjuntos. Mais de 60 % dos académicos ndo estdo
envolvidos em medidas de cooperagdo com as empresas. Os académicos consideram a falta de
tempo e de financiamento como os principais obstdculos a uma maior cooperagdo. 77 % das

12 Um programa nacional de dez anos aumentard o alojamento nas residéncias de estudantes. O programa tem por objetivo
proporcionar alojamento para 25 % dos estudantes.

13 As conclusBes da Convengéo Nacional do Ensino Superior estdo disponiveis aqui.

14 Ver: https://digital-agenda-data.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard_key_indicators/visualizations

15 Eurostat, Inquérito as forgas de trabalho, 2018.

16 Eurostat, UOE, 2017.

17 Instituto Nacional de Estatistica de Portugal: Alunas/os inscritas/os no ensino superior (N.°) por localizagdo geografica
(NUTS - 2013), sexo e area de educagdo e formagdo (CITE-F 2013); anual. Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e
Ciéncia

18 State of University-Business Cooperation Portugal: University Perspective. https://ub-cooperation.eu/index/portugalhei
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empresas inquiridas indicam manter formas de cooperacdo médias a intensas com as universidades
em acgdes conjuntas de I&D, cerca de 60 % em atividades de valorizacdo e gestao e 50 % em
assessorial?. Mais de dois tergos participam em medidas relacionadas com a mobilidade dos alunos
€ um pouco menos no que se refere 8 mobilidade do pessoal. A cooperagdo é superior a média da
UE no que se refere a mobilidade dos estudantes, aos programas de ensino dual, aos programas
curriculares conjuntos e a aprendizagem ao longo da vida. As diferencas culturais, os diferentes
horizontes temporais, a falta de conhecimentos empresariais nas universidades e a prioridade que
estas ddo a producdo de resultados cientificos sdao, segundo as empresas, os principais obstaculos
a uma maior cooperagdo. Os académicos e as empresas declaram-se empenhados no aumento ou
na manutencao da cooperagao (99 % dos inquiridos).

Figura 2 — A cooperacdo na otica do ensino superior e das empresas
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Fonte: calculos da DG EAC, com base nos dados do State of University-Business Cooperation in Europe 2019. Cdédigo: 0:
inexistente; 1-4: baixa; 5-7: média; 8-10: elevada.

7. Modernizar o ensino e a formacao profissionais

Embora quase 40 000 novos alunos tenham iniciado EFP em 2017, ha a registar uma
diminuicdo de quase 4 % em relacdao a 2016. O numero total de matriculas no EFP de nivel
secundario superior (40,7 % de todos os alunos nesse nivel de ensino) também registou uma
pequena diminuigdo em 2017 e é inferior a 47,8 %, correspondente a média da UE2°. A taxa de
emprego dos alunos que concluiram recentemente o EFP diminuiu passou de 78,9 % em 2017 para
77,4 % em 2018, abaixo dos 79,5 %, correspondentes a média da UE.

Portugal deve alinhar melhor a oferta de EFP com as necessidades do mercado de
trabalho. A melhoria de competéncias tornou-se um imperativo econémico devido a profundas
mudangas na natureza do trabalho. Desde ha algum tempo que o EFP é uma prioridade politica a
nivel nacional e as oportunidades de disponibilizagdo de formagdo melhoraram consideravelmente
ao longo da ultima década. No entanto, subsiste um défice estrutural significativo nas qualificagdes
da populagdo ativa. Uma recolha e uma divulgacdo mais sistematicas dos dados relativos ao EFP
sdo necessarias para continuar a melhorar o acesso aos programas, bem como a respetiva
qualidade e pertinéncia para o mercado de trabalho. Os relatérios da OCDE relativos a Estratégia
Nacional de Competéncias também referem melhorias significativas nesta area, particularmente em
virtude da orientacdo que é dada no sentido de ajustar a oferta de EFP através do sistema de
antecipacdo das necessidades de qualificacdo que envolve diferentes partes interessadas publicas e
privadas na identificacdo das necessidades em matéria de competéncias.

Foram dados passos importantes no que se refere aos programas curriculares e a
formacao de professores e formadores de EFP. Em 2018, os novos principios para os
programas curriculares do ensino secundario superior, incluindo programas de EFP, conferiram
maior autonomia aos prestadores de formacdo. As escolas podem agora adaptar os curriculos as
necessidades locais e aplica-los de modo mais flexivel. Com a adocdo de trés normas de formacdo

19 State of University-Business Cooperation Portugal: Business Perspective https://ub-cooperation.eu/index/portugalbus
20 Eurostat, UOE 2017.
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pedagogica, Portugal pretende aumentar a qualidade do desenvolvimento profissional continuo
para professores e formadores do EFP. Tais normas também dizem respeito a formagdo continua
de formadores das empresas e de formadores a distancia (e-formadores)?2?,

8. Desenvolver a educacao de adultos

A participacdo de adultos na aprendizagem ao longo da vida esta a crescer, mas continua
inferior aos indices de referéncia da UE. Em 2018, a taxa de participacdo de adultos na
educacdo e formacdo (10,3 %) estava proxima da média da UE (11,1 %), mas continuava inferior
ao valor de referéncia da UE (15 %). A taxa é superior 3 média da UE para os adultos com
habilitagcdes até ao terceiro ciclo do ensino basico (4,7 % versus 4,3 %), para os que concluiram o
ensino secundario superior e pds-secundario ndo superior (11,2 % versus 8,8 %) e para 0s
diplomados do ensino superior (20,7 % versus 19,0 %). A recomendacdo especifica por pais de
2019 para Portugal incluia: «Melhorar o nivel de competéncias da populagdo, em especial a sua
literacia digital, tornando nomeadamente a educacdo dos adultos mais adequada as necessidades
do mercado de trabalho» (Conselho da UE, 2019)

Figura 3 — Participacao de adultos na aprendizagem em Portugal e na UE, 2011-2018

16%

14%

12%

10% >

8%
6%
4%
2%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

UE PT Média da UE

Fonte: Eurostat, Inquérito as forcas de trabalho.
Notas: taxa de participagdo na educagdo e formagdo (Ultimas 4 semanas) em % da populagdo com idade entre 25-64 anos

O desenvolvimento de uma estratégia coerente permanece um grande desafio. Esta
atualmente em curso a fase de agdo da Estratégia Nacional de Competéncias, com especial
incidéncia no reforco da educagdo de adultos. A sua aplicacdo bem sucedida sera fundamental para
«ajudar o pais a recuperar plenamente da Ultima recessdo e cumprir os desafios de uma economia
cada vez mais global e digital» (OCDE, 2018). O inicio do programa «Qualifica» em 2017 constituiu
um marco fundamental. O financiamento da educagdo de adultos aumentou, tal como a
contratagdo e a formagdo de pessoal para os 294 centros Qualifica, que serdo monitorizados por
equipas regionais. Além disso, esta em curso a promogdo do Qualifica entre as empresas e para a
criacdo de redes locais. O programa Ler+Qualifica foi langado em outubro de 2018, em conjunto
com o Plano Nacional de Leitura 2027. Estd também em desenvolvimento um programa nacional
de alfabetizagdo de adultos. A nova campanha nacional de informagao destina-se aos grupos mais
carenciados e visa uma maior sensibilizacdo para o valor do desenvolvimento de competéncias. As
competéncias digitais merecem especial destaque uma vez que, ndo obstante os esforgos ao abrigo
do programa «Portugal INCoDe.2030», o défice de competéncias TIC continua a crescer
significativamente. A eficidcia de todas estas medidas exige um acompanhamento minucioso e o

21 Referencial de Formagdo Pedagdgica Continua de Formadores - Formador de Tutores, Referencial de Formagdo
Pedagégica Continua do Formador a Distancia - (e-Formador), Referencial de Formagdo Pedagdgica Continua de
Formadores - Formador de Unidades de Formagdo de Curta Duragdo-UFCD a Distancia (Formato Hibrido).
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apoio de professores e formadores qualificados. No entanto, é ainda necessario fazer da carreira de
educador de adultos uma opgao reconhecida, atrativa e duradoura, apoiada por cursos
especializados e graus académicos na vertente da educacao/formacdo de educadores de adultos.
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Anexo I: Fontes dos indicadores-chave

Indicador Eurostat, codigo dos dados em linha

Abandono precoce do ensino e da formacéo edat_Ifse_14 + edat_Ifse_02

Diplomados do Ensino Superior edat_lfse_03 + edat_Ifs_9912

Taxa de pré-escolarizagdo educ_uoe_enral0

Desempenho insuficiente em leitura, matematica e ciéncias OCDE (PISA)
Taxa de emprego dos recém-diplomados edat_lIfse_24
trng_lIfse_03

Participagdo de adultos na aprendizagem

Despesa pUblica consagrada a educacdo em percentagem do PIB gov_10a_exp

Despesa com instituicdes publicas e privadas por aluno educ_uoe_fini04

Mobilidade para fins de aprendizagem:
Célculos do CCI com base nos dados do

- Alunos diplomados em mobilidade Eurostat/UIS/OCDE

- Alunos diplomados em mobilidade com vista a obtengdo de créditos

Anexo II: Estrutura do sistema de ensino

Jardim de Ensino basico Ensino basico Ensino secundario
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]
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Fonte: Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice, 2018. The Structure of the European Education Systems 2018/19: Schematic
Diagrams. Eurydice Facts and Figures. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.

As perguntas e os comentarios relativos ao presente relatério sdo bem-
vindos e podem ser enviados por correio eletrénico para:

Antonio GARCIA GOMEZ

antonio.garcia-gomez@ec.europa.eu

ou

EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu
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Resumo

De todos os fatores do ambiente escolar, considera-se que os professores constituem aquele que
tem maior impacto nos resultados de aprendizagem dos alunos. Além disso, os professores
representam mais de 60 %22 da despesa publica com a educagdo na UE. Qualquer esforco politico
no sentido de melhorar os resultados escolares — ou a eficiéncia da educagdo e da formagao - deve
passar por uma analise cuidadosa do papel dos professores e procurar formas de os ajudar a
atingirem um nivel de exceléncia no desempenho da sua exigente profissdo. Os dados do mais
recente inquérito TALIS da OCDE vém permitir uma melhor compreensdo da situacdo dos
professores. Esses dados servem de base para o Monitor da Educacao e da Formacgdo de 2019, que
contém uma parte dedicada a analise da situacdo dos professores na UE. Sendo uma fonte Unica
de informacdo sobre as motivagdes, a aprendizagem ao longo da vida e a carreira docente, os
novos dados do TALIS 2018 podem ajudar os decisores politicos a aproveitarem todo o potencial
dos professores, prevenindo e enfrentando desafios.

Apos a parte dedicada aos professores, o Monitor de 2019 propGe-se analisar as metas atualmente
adotadas pelo Conselho da Unido Europeia ao abrigo do Quadro Estratégico para a Cooperagdo
Europeia «Educacdo e Formacgdo 2020» («indicadores de referéncia da UE»). Esta parte do relatdrio
apresenta os dados mais recentes sobre a frequéncia da educacdo e acolhimento na primeira
infancia, o abandono escolar precoce, a taxa de conclusdo do ensino superior, 0 insucesso na
aquisicdo de competéncias basicas, a taxa de emprego entre os recém-licenciados, a educacdo de
adultos e a mobilidade para fins de aprendizagem no ensino superior. Em seguida, o Monitor de
2019 procede a uma analise dos indicadores referentes a outras prioridades bem estabelecidas ou
emergentes no dominio da educacdao, nomeadamente a educacdo para o empreendedorismo, a
educagdo digital e o multilinguismo. O relatério termina com uma seccdo que analisa o
investimento publico em educacédo e formagao.

No centro do processo de ensino e aprendizagem: os professores

Por toda a UE, os sistemas de ensino deparam-se com uma série de desafios relacionados com os
professores. Varios paises ja enfrentam, ou estdo prestes a enfrentar, um défice de professores,
seja de uma forma generalizada, seja em areas especificas (normalmente, ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica). Esse défice é mais evidente em areas geograficas especificas. Tendo
em conta o nimero de professores com 50 anos ou mais, os 23 paises da UE que participaram no
TALIS 2018 terdao de renovar cerca de um terco da sua populacdo docente dentro de
aproximadamente uma década. Pelo menos cinco paises da UE terdo de renovar cerca de metade
dos seus professores do 3.0 ciclo do ensino basico e do secundario nesse periodo, a saber a Itdlia,
a Bulgaria, a Lituania, a Estdnia, a Grécia e a Letdnia (0 mesmo se aplica aos professores do 1.0 e
2.9 ciclos do ensino basico nos trés primeiros paises enumerados).

Para que a renovacao da populacdo docente seja bem-sucedida, é necessario agir com base em
fatores-chave, como o numero de estudantes que decidem seguir a via do ensino, o nimero de
professores que comecam a trabalhar e o nimero de professores que deixam de trabalhar. Para
enfrentar este desafio, é necessario reforcar a atratividade da profissdo e oferecer boas condicoes
de trabalho para uma atividade profissional sustentada.

22 Calculo da DG EAC relativo as estatisticas do Eurostat sobre as finangas publicas, ano de referéncia: 2017 (gov_10a_exp).
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De acordo com os dados do inquérito, apenas 18 % dos professores do 3.° ciclo do ensino basico e
do ensino secundario na UE consideram que a sua profissdo € valorizada pela sociedade. Esta
percentagem diminui a medida que os professores avancam na carreira docente. Da mesma forma,
a percentagem de professores com mais anos de carreira que continuariam a escolher essa
profissdo diminuiu significativamente em varios paises da UE. No geral, regista-se uma particular
dificuldade em atrair homens para o ensino, especialmente no caso do 1.2 e 2.9 ciclos do ensino
basico e da educacdo pré-escolar, nos quais a proporcdo de professoras atinge os 85 % e 96 %,
respetivamente.

Os salarios dos professores nem sempre se comparam favoravelmente aos salarios de outros
profissionais igualmente qualificados. Entre os paises da UE com dados disponiveis, existem quatro
(Republica Checa, Eslovaquia, Italia e Hungria) onde todos os professores, de qualquer nivel de
ensino, recebem no maximo 80 % daquilo que outros trabalhadores com formacdo superior
recebem. Na maioria dos Estados-Membros, os professores do 1.2 e 2.9 ciclos do ensino basico e,
sobretudo, da educacdo pré-escolar, recebem menos que os professores do 3.° ciclo do ensino
basico e do secundario. O salario dos professores tende a ser mais alto no ensino secundario do
que no 3.9 ciclo do ensino basico.

Verifica-se também um défice de professores com perfis especificos. Quase 40 % dos diretores de
escolas do 3.9 ciclo da UE afirmam que a falta de professores habilitados a ensinar alunos com
necessidades educativas especiais prejudica a qualidade do ensino na sua escola. Os diretores
também referem a escassez de professores com competéncias para ensinar num ambiente
multicultural ou multilingue (maior escassez em Franga, na Itdlia e em Portugal), assim como com
competéncias para ensinar alunos de familias socioeconomicamente desfavorecidas (maior
escassez em Franca, na Italia e em Portugal). Este segundo tipo de escassez deve-se as mudancgas
que tém ocorrido a nivel das tecnologias e da diversidade em sala de aula e aponta para a
necessidade de melhorar a formacgdo dos professores (inicial e continua).

Com efeito, num contexto tecnoldgico e demogréfico em evolugdo, os professores carecem, mais
do que nunca, de novas competéncias, designadamente para lidar com a diversidade cultural e
linguistica em sala de aula, lecionar num ambiente tecnologicamente rico e adotar praticas de
ensino colaborativas. Enquanto 92 % dos professores referem frequentar regularmente agdes de
desenvolvimento profissional, 21 % referem uma necessidade adicional de formacdo para lecionar
a alunos com necessidades educativas especiais; 16 % referem a necessidade adicional de
formacdo para utilizar as tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) no processo de ensino; e
cerca de 13 % referem a necessidade adicional de formagdo para ensinar em ambientes
multilingues e multiculturais.

Frequéncia crescente do ensino e niveis de escolaridade: principais
resultados alcancados na Gltima década

Na ultima década, a UE assistiu a um aumento substancial da taxa de conclusdo do ensino superior
e atingiu a sua meta de ter pelo menos 40 % de licenciados entre as pessoas com idade
compreendida entre os 30 e os 34 anos (face aos 32 % de 2009). Apesar deste aumento, existem
padrbes claros de desigualdades no que diz respeito aos niveis de escolaridade. Por exemplo, em
média, o numero de mulheres licenciadas (45,8 %) é superior ao dos homens (35,7 %), diferenca
que tem aumentado continuamente nos ultimos anos. Normalmente, as mulheres concluem o
ensino superior mais cedo do que os homens. Além disso, a taxa de jovens adultos que concluem o
ensino superior é mais elevada nos paises inquiridos, ou em qualquer outro local da UE, do que nos
paises ndo pertencentes a UE (41,0 % face a 35,8 %, respetivamente). No entanto, uma visdo
geral das medidas politicas destinadas a ampliar o nimero de licenciados mostra que menos de
metade dos paises da UE estabelecem metas especificas para apoiar o acesso de grupos sub-
representados ao ensino superior, como, por exemplo, pessoas com deficiéncias, migrantes ou
estudantes provenientes de meios desfavorecidos.
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O numero de criancas com mais de 4 anos a frequentar a educagdo pré-escolar aumentou, e a
frequéncia deste nivel de ensino ja é quase universal. No que toca as criangas com mais de 3 anos,
registam-se também elevadas taxas de frequéncia da educagdo pré-escolar. No entanto, embora a
taxa de frequéncia seja de 90 % para a populagdo em geral, no grupo de criangas em risco de
pobreza ou exclusdo social é de 77,8 %. Verificou-se que frequentar a educacdo pré-escolar nos
primeiros anos de vida é benéfico para obter melhores resultados de aprendizagem mais tarde na
vida, principalmente no caso das criangas de familias provenientes de meios socioeconémicos
desfavorecidos. E necessario fazer face ao desafio de garantir a igualdade de acesso a educacao
nos primeiros anos de vida.

Desde o inicio do Quadro Estratégico para a Cooperacdo Europeia no dominio da Educacdo e
Formacdao em 2009, a proporcao de jovens adultos que abandonam o ensino e a formagdo sem
concluir pelo menos o ensino secundario diminuiu consideravelmente. Contudo, ao nivel da UE,
este processo foi interrompido em 2016. Comparando 2016 com 2018, verifica-se que houve
progressos no que diz respeito a este indicador nos paises maiores, como a Espanha ou a Poldnia,
bem como em outros paises, como a Roménia, os Paises Baixos e Portugal. No entanto, essa
tendéncia é contrariada por desenvolvimentos negativos em outros paises, por exemplo a Itdlia, a
Suécia, a Dinamarca, a Eslovaquia e a Esténia (por ordem decrescente tendo em conta o tamanho
da populagdo). Além disso, nos ultimos dois anos, as taxas de abandono escolar precoce
aumentaram, tanto no caso dos jovens adultos nascidos na UE (entre 2016 e 2017) como no caso
dos nascidos fora da UE (entre 2017 e 2018). A reducao do abandono precoce continua a ser uma
prioridade e um objetivo da UE, uma vez que os alunos que abandonam o ensino e a formagdo
antes de obter um diploma do ensino secundario irdo confrontar-se com taxas mais baixas de
emprego e de frequéncia da educacdo de adultos.

O principal desafio para a proxima década: melhorar os resultados
escolares e aumentar o nimero de adultos a frequentar o ensino

A taxa de frequéncia do ensino pode ser calculada através de dados como o nimero de matriculas,
as qualificagBes obtidas ou os testes de desempenho. Estes revelam que a reducdo do nimero de
criangas de idade inferior a 15 anos com insucesso escolar, a fim de atingir a meta da UE de menos
de 15 % até 202023, continua a ser um desafio, principalmente no caso dos alunos provenientes de
meios socioecondmicos desfavorecidos. A incapacidade de aos 15 anos de idade realizar tarefas
basicas de matematica, leitura ou ciéncias afeta as probabilidades de os individuos continuarem a
estudar, encontrarem e manterem um emprego mais tarde na vida, assim como de lidarem com o
ritmo acelerado das mudangas tecnoldgicas e de se desenvolverem como cidaddos. Na verdade,
entre 2012 e 2015, a UE afastou-se ainda mais do cumprimento desta meta. Cerca de um quinto
dos alunos da UE ndo sdo capazes de realizar tarefas basicas de leitura; nas ciéncias e na
matematica, o nimero é ligeiramente superior (dados de 2015). Apesar das condigdes de fundo
menos favoraveis, ou por vezes adversas, cerca de um quarto dos alunos provenientes de meios
socioecondmicos desfavorecidos nascidos noutro pais sdo considerados academicamente
resilientes. Os fatores individuais associados a uma maior resiliéncia destes alunos incluem
expectativas académicas elevadas, e ndo a retengdo de ano. Por outro lado, a desmotivagdo em
relacdo a escola (por exemplo, faltar as aulas e consumir substdncias) tem uma correlacao
negativa com a resiliéncia. Os fatores que, ao nivel da escola, se correlacionam positivamente com
a resiliéncia incluem a utilizacdo das avaliagdes escolares, a associacdo dos resultados dos testes
dos alunos ao desempenho dos professores, a disponibilizacdo de salas de estudo adequadas e o
convivio rotineiro com alunos de um estatuto socioecondmico superior.

Ao longo dos anos, houve um aumento limitado da percentagem de adultos na UE que participaram
numa acao de ensino e formacgdo nas ultimas quatro semanas - de 9,5 % em 2008 para 11,1 %
em 2018. Além disso, em praticamente todos os paises da UE, as pessoas com poucas ou

23 Os dados relativos a este indicador de referéncia provém do estudo PISA da OCDE. Considera-se insucesso escolar
quando o aluno obtém uma classificagdo abaixo do nivel 2.
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nenhumas qualificacdes - as que mais carecem de acesso ao ensino - tém menos probabilidades
de beneficiar disso. A idade e o nivel de escolaridade sdo importantes quando se trata da
frequéncia do ensino por parte de adultos. A probabilidade de os jovens adultos (25 a 34 anos)
frequentarem o ensino é mais de quatro vezes superior a dos adultos de 55 a 64 anos. Do mesmo
modo, quem possui um diploma do ensino superior tém uma probabilidade mais de quatro vezes
superior de frequentar o ensino do que aqueles que possuem no maximo um diploma do ensino
secundario.

Desenvolver competéncias para a vida e o emprego futuros

Ha muito que os estudos comprovaram as vantagens de uma experiéncia de estudo no estrangeiro.
A mobilidade transnacional para efeitos de aprendizagem estd associada a mobilidade numa fase
posterior da vida, rendimentos mais altos e menor risco de desemprego. «Tornar a mobilidade para
fins de aprendizagem uma realidade para todos» € um dos objetivos do Espago Europeu da
Educacdo?4. Em 2017, 11,6 % dos licenciados «eram modveis», o que significa que efetuaram os
seus estudos parcial ou totalmente no estrangeiro. Desses alunos, cerca de 8 % estiveram no
estrangeiro por periodos de curta duragdo, enquanto 3,6 % obtiveram o seu diploma no
estrangeiro. O Programa Erasmus+ financiou cerca de metade dos periodos de estudo de curta
duracdo dos licenciados da UE no estrangeiro. No geral, o Luxemburgo, Chipre, os Paises Baixos e
a Finlandia (por ordem decrescente) tém um elevado nimero de licenciados «moéveis». No que se
refere a mobilidade interna, que regista o volume de estudantes que entram num pais por um
periodo de estudo, esta pode ser entendida como uma medida da atratividade do sistema de
ensino. No que diz respeito a esse indicador, o Reino Unido lidera, tanto em percentagem de
alunos que recebe como em nimeros absolutos.

Sdo varias as competéncias essenciais (ou combinagdo de conhecimentos, competéncias e
atitudes) que podem contribuir para as oportunidades de vida, uma transicdo mais facil para o
mercado de trabalho e as perspetivas de emprego de um individuo. Por exemplo, a frequéncia do
ensino do empreendedorismo aumenta, em média, em 35 % a probabilidade de envolvimento em
atividades de empreendedorismo mais tarde na vida. Desses 35 %, um aumento de 7 pontos
percentuais deve-se a uma maior autopercegdo dos participantes em relagdo as suas competéncias
em empreendedorismo. No entanto, os dados disponiveis mostram que, na UE, a frequéncia do
ensino do empreendedorismo € maioritariamente opcional e que é obrigatdria em apenas alguns
paises.

Além disso, o potencial das tecnologias digitais para melhorar as praticas de ensino esta a ser
limitado pelos desafios que os sistemas de ensino ainda enfrentam. Para uma transformacgdo digital
de sucesso, € necessario que as escolas reconhecam a necessidade de os professores possuirem
competéncias digitais para fins pedagdgicos, concebam abordagens pedagogicas inovadoras,
adquiram equipamentos digitais e oferegam uma melhor conectividade. E necesséario implementar o
desenvolvimento de capacidades em matéria de avaliagdo digital para alunos, professores, escolas
e sistemas de ensino.

Além disso, o conhecimento de varias linguas pode aumentar as perspetivas de emprego dos
individuos. Entre 2005 e 2015, registou-se na Europa um aumento geral do nimero de alunos cujo
curriculo incluia a aprendizagem obrigatoria de linguas, tanto no ensino basico como no

24 Em novembro de 2017, os lideres da UE reuniram-se em Gotemburgo para discutir a dimensdo social da Europa,
incluindo os dominios da educacgdo e da cultura. No ambito do debate sobre o Futuro da Europa, a Comissdo estabeleceu
a sua visdo e medidas concretas para criar um Espago Europeu da Educagdo até 2025. Um dos principais objetivos do
Espago Europeu da Educagdo é «tornar a mobilidade uma realidade para todos», aproveitando as experiéncias positivas
do Programa Erasmus+ e do Corpo Europeu de Solidariedade e expandindo a participagdo nestas iniciativas, assim como
criando um cartdo de estudante da UE que possibilite uma nova forma de armazenar facilmente informagdes relativas ao
registo académico de uma pessoa. Outras medidas para aumentar a mobilidade no Espago Europeu da Educacdo incluem
o inicio de novos procedimentos que garantam o reconhecimento mutuo de diplomas, a melhoria da aprendizagem de
linguas, a criagdo de uma rede de universidades europeias e 0 apoio aos professores e a sua mobilidade.
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secundario. Relativamente ao 1.2 e 2.9 ciclos do ensino basico, 83,7 % das criancas aprenderam
pelo menos uma lingua estrangeira em 2014, ao passo que uma década antes este valor era de
67,3 %. No 3.0 ciclo do ensino basico, 59 % dos alunos aprenderam duas linguas na escola em
2015, face a 46,7 % em 2005.

Apos atingir o ponto mais baixo em 2013 (75,4 %), a taxa de emprego dos recém-licenciados da
UE tem aumentado continuamente. Sendo de 81,6 % em 2018, a taxa esta agora proxima do nivel
pré-crise de 82 % registado em 2008. No entanto, alguns paises ainda sofrem os efeitos da crise
na empregabilidade dos recém-licenciados, em particular a Grécia e a Itdlia, onde a taxa de
emprego dos recém-licenciados ronda os 55 %. Em comparacdo com os alunos do ensino
secundario com uma qualificacdo profissional, os alunos com uma qualificacdo geral tém uma
transicdo mais dificil para o mercado de trabalho (66,3 % contra 79,5 %). A taxa de emprego
entre os licenciados era de 85,5 % em 2018.

Investimento publico na educacgao

Em 2017, os Estados-Membros da UE investiram, em média, 4,6 % do seu produto interno bruto
(PIB) nos respetivos sistemas de ensino. Esta percentagem tem vindo a sofrer uma diminuigao
ligeira, mas continua, nos Ultimos anos, uma vez que em 2014 era de 4,9 %. Em média, os paises
da UE gastam cerca de um terco da sua despesa publica destinada a educacdo na educagao pré-
escolar e no 1.9 e 2.9 ciclos do ensino basico, 41 % no 3.° ciclo do ensino basico e ensino
secundario, € 15 % no ensino superior. Analisando os diversos setores da educacdo, as despesas
reais no 3.9 ciclo do ensino basico, no ensino secundario e pds-secundario diminuiram (-1,3 %
entre 2016 e 2017) e aumentaram na educagdo pré-escolar e no 1.2 e 2.9 ciclos do ensino basico
(+1,4 %), bem como no ensino superior (+1,7 %).

Até a data, as tendéncias na despesa com a educacdo tém sido largamente independentes dos
desenvolvimentos demograficos, com a excegdo parcial da despesa com o ensino superior. Devido
ao declinio previsto da populacdo em idade escolar em muitos paises da UE, é provavel que mesmo
as despesas recorrentes com a educacado resultem num aumento das despesas por aluno.

Monitor da Educagdo e da Formagdo de 2019 - Analise por pais Setembro de 2019
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Destaques por pais

Alemanha

A Alemanha anunciou investimentos significativos na digitalizagdo, no ensino superior e na
investigagdo para a proxima década, mas também no ensino escolar. A Alemanha prepara-se
atualmente para uma mudanga fundamental nas competéncias da sua populagado ativa, realizando
iniciativas digitais e reorientando o sistema de educacdo de adultos. A populacdo docente esta a
envelhecer, e a Alemanha enfrenta o desafio de substituir um grande nimero de professores. Os
jovens oriundos de meios socioeconémicos desfavorecidos e/ou da migragdo continuam a ndo
conseguir atingir os mesmos niveis de escolaridade.

Austria

Para evitar o défice de professores, a Austria precisa de atrair alunos suficientes para a formacdo
inicial de professores e melhorar o desenvolvimento profissional continuo. O investimento no
ensino superior visa melhorar o ambiente de estudo. A melhoria das competéncias digitais € uma
prioridade no sistema de ensino e formagdo. A descontinuidade das recentes reformas pode
comprometer os esforgos envidados para integrar os alunos oriundos da migracdao e melhorar os
resultados de aprendizagem dos alunos provenientes de meios sociais desfavorecidos.

Bélgica

A Comunidade Flamenga (BE fl) implementara reformas em todos os niveis de ensino,
designadamente a formagdo em alterndncia, a partir de setembro de 2019. A Comunidade
Francesa (BE fr) também implementara reformas do sistema de ensino, comegando com mudancas
a nivel da governacdo, seguindo-se o novo curriculo comum alargado e a reforma da formacao
inicial de professores a partir de setembro de 2020. As despesas com a educacdo na Bélgica estdo
entre as mais altas da UE, mas os resultados de aprendizagem sdo comparativamente baixos, o
que sugere que existe uma margem de aumento da eficiéncia e da eficacia. Para se reduzir as
desigualdades e melhorar os resultados, € necessario apoiar mais os professores na gestdo da
diversidade nas salas de aula. A taxa de conclusdo do ensino superior é alta, mas ainda existem
disparidades entre regides e grupos.

Bulgaria

A modernizagdo do sistema de ensino e formagdo prossegue, ao mesmo tempo que a qualidade, a
relevancia do mercado de trabalho e a inclusdo continuam a ser um desafio. As tendéncias
demograficas e a crescente falta de competéncias sugerem que a Bulgéria necessita de investir
melhor nas competéncias dos seus profissionais atuais e futuros. A necessidade de melhoria das
competéncias e de requalificacdo da populagdo adulta é grande, ao passo que o nimero de adultos
a frequentar o ensino é baixo. A profissdo docente é subvalorizada, e a classe docente esta a
envelhecer. Os saldrios tém vindo a ser aumentados por forma a tornar a profissdo mais atrativa.
Foram tomadas medidas para aumentar a relevédncia do mercado de trabalho do ensino e da
formacao profissionais (EFP).

Chipre

A profissdo docente é altamente atrativa. As reformas de melhoria sdo promissoras, mas
necessitam de ser sustentadas e ampliadas. As reformas implementadas visam promover uma
educagdo e um acolhimento publicos de alta qualidade na primeira infancia. No entanto, a oferta é
insuficiente para os primeiros anos de vida das criangas. Os niveis de conclusdo do ensino superior
aumentaram ainda mais, mas a subutilizacdo de competéncias continua a ser um desafio, dadas as
caracteristicas especificas do mercado de trabalho cipriota. Foram tomadas medidas para melhorar
o ensino e a formacao profissionais e a educagao de adultos, mas a atratividade de ambas as
vertentes de ensino e a frequéncia das mesmas permanecem baixas.
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Croacia

Estdo em curso a implementacgdo-piloto da reforma curricular e a adogdo de medidas ambiciosas
que permitam uma implementagdo plena, bem como reformas do ensino e da formacdo
profissionais. A frequéncia da educacdo pré-escolar é limitada pela falta de educadores e de vagas.
Os planos para alargar o muito curto tempo médio de instrugdo podem ajudar a melhorar os fracos
resultados na educacgao.

Dinamarca

As mudangas no ensino universitario estdo a torna-lo mais flexivel e favoravel ao mercado de
trabalho, mas mantém-se a necessidade de aumentar o nimero de licenciados nas areas CTEM
(ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica). O numero de estagios disponiveis aumentou, e
estdo a ser tomadas medidas para promover a educagao de adultos. O facto de as despesas com a
educacdo serem reduzidas estd a afetar as escolas e as universidades. Ha uma significativa
variabilidade a nivel local no que toca ao desempenho escolar dos jovens oriundos da migragao.

Eslovaquia

A Eslovaquia estd a melhorar a educacdo e o acolhimento na primeira infancia, o que é
particularmente positivo para as criancas de familias carenciadas. A Eslovaquia estd a adotar uma
abordagem mais estratégica para a aprendizagem ao longo da vida, a melhoria das competéncias e
a requalificagdo. A taxa de abandono escolar precoce continua a aumentar desde 2010,
aproximando-se dos 14 % no leste da Eslovaquia. O investimento em ensino e formacdo é
insuficiente, o que se reflete nos salarios ainda baixos dos professores, apesar dos recentes
aumentos.

Eslovénia

As inscricdes na educacdo e no acolhimento na primeira infdncia estdo a aproximar-se dos
indicadores de referéncia da UE. Na Eslovénia, a proporgdo de alunos do 3.9 ciclo do ensino basico
e do ensino secundario matriculados no ensino e formagdo profissionais € uma das mais altas da
UE, e a taxa de emprego desses alunos ¢é alta. H4 um numero suficiente de novos professores, mas
muitos outros estdo a aproximar-se da idade de reforma e a falta ja se faz sentir em determinadas
categorias. A taxa de conclusdo do ensino superior € alta, mas as diferengas entre homens e
mulheres e a populagdo nativa e estrangeira sdo acentuadas.

Espanha

A profissdo docente é atrativa, mas as condicGes de trabalho diferem entre as regiGes e entre os
sistemas de ensino publico e privado. As despesas privadas em educagdo sdo significativas, mas a
despesa publica é estatica em comparagdo com o PIB. Houve um desaceleramento das reformas
planeadas, em consequéncia das incertezas politicas. O processo de modernizacdo do ensino e
formacdo profissionais esta em curso. O numero de adultos a frequentar o ensino esta a aumentar
lentamente.

EstoOnia

A Estonia estd a desenvolver uma estratégia para a educacdo para 2021-2035, com o objetivo de
trazer mudancas graduais ao sistema por forma a dar resposta as mudancas ocorridas no mercado
de trabalho e na sociedade. Devido as tendéncias demograficas e a limitada capacidade de
resposta do sistema de ensino e formacdo as necessidades do mercado de trabalho, continua a ser
um desafio alinhar a oferta de competéncias e a oferta de trabalho. O envelhecimento da
populacdo docente, associado a baixa atratividade da profissdo, constitui um desafio a longo prazo
para o funcionamento do sistema de ensino. A frequéncia da educacdo de adultos atingiu um nivel
recorde, mas a necessidade de melhoria das competéncias e de requalificacdo continua a ser
grande.
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Finlandia

Embora o ensino seja uma profissdo atrativa e de prestigio, ha falta de educadores de infancia e de
professores habilitados para o ensino de alunos com necessidades educativas especiais. Houve um
ligeiro aumento das desigualdades no ensino, e as despesas com a educacdo sofreram cortes.
Foram implantadas novas medidas politicas com vista a melhorar a qualidade, a eficacia e a
internacionalizacdo do ensino superior. E dificil dar resposta a elevada procura de licenciados em
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC). A implementacdo da reforma do ensino e da
formacdo profissionais estd em curso, e estdo previstas reformas para promover a educagdo de
adultos.

Francga

Prosseguem os esforgos para melhorar os resultados escolares e reduzir as desigualdades, em
especial o apoio ao corpo docente e medidas de financiamento. Uma nova lei em matéria de
educagdo estipula o alargamento da escolaridade obrigatdria para 3-18 anos. As autoridades
enfrentam o desafio de combinar o ritmo acelerado das reformas com a necessidade de consultar
as partes interessadas para garantir uma boa apropriacdo e um impacto tao positivo quanto
possivel. A reforma do ensino e da formacdo profissionais esta a ser plenamente implementada.

Grécia

A profissdo docente é altamente atrativa na Grécia, mas faltam oportunidades e incentivos para
promover o profissionalismo. As despesas com a educacdo sdao mais baixas do que na maioria dos
paises da UE e correspondem, em grande parte, ao pagamento de salarios. O abandono escolar
precoce continuou a diminuir, especialmente nas zonas rurais. Continua a ser dificil encontrar
emprego apos a conclusdo dos estudos, mesmo para pessoas altamente qualificadas. Estdo a ser
implementadas medidas para combater a fuga de cérebros, mas a internacionalizacdo das
universidades gregas esta ainda subdesenvolvida.

Hungria

Medidas recentes levaram a um aumento dos niveis de qualificacdo do pessoal que trabalha na
educagdo e no acolhimento na primeira infancia. Foram reforcadas as medidas para reduzir as
diferencas de desempenho entre os alunos. As condicdes de acesso e ingresso no ensino superior
tornaram-se mais restritivas. Uma nova estratégia de médio prazo visa modernizar o ensino e a
formacao profissionais e a educagdo de adultos.

Irlanda

A Irlanda possui uma estrutura sdélida para garantir a existéncia de professores altamente
qualificados e planos adicionais para dar resposta as necessidades emergentes, incluindo a falta de
professores. O abandono escolar precoce continuou a diminuir, e a frequéncia da educacdo e do
acolhimento na primeira infancia deve ser sustentada por novos regimes nacionais. Apesar do
aumento da despesa publica com a educacdo, o investimento no ensino superior ndo acompanhou
o aumento do numero de estudantes. A Irlanda estd a implementar iniciativas destinadas a
melhoria das competéncias e ao aumento do nimero de adultos que frequentam o ensino, mas o
numero de adultos pouco qualificados mantém-se significativo.

Italia

O investimento da Italia na educacdo é muito inferior a média da UE, em particular no ensino
superior. A percentagem de professores satisfeitos com o seu trabalho esta entre as mais altas da
UE, mas apenas uma pequena parte acredita que a sua profissdo € valorizada. A obrigatoriedade
da formacdo em alternancia no ambito do ensino e formacgdo profissionais pode ajudar a que os
formandos adquiram uma formagdao mais estruturada e facilitar a sua transicdo do ensino para o
mercado do trabalho. A taxa de conclusdo do ensino superior é baixa, e a transigdo do ensino para
o mundo do trabalho continua a ser dificil, mesmo para pessoas altamente qualificadas.
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Letonia

A Letonia ja alcangou e superou as metas da Estratégia Europa 2020 para a educacdo. Devera
alcancar melhorias adicionais nos resultados da aprendizagem através do novo curriculo baseado
em competéncias, de uma abordagem individual mais forte dos alunos em risco e do apoio a
inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais. O nimero de alunos inscritos no ensino
e formagdo profissionais (EFP) estéd a aumentar, e a taxa de emprego dos alunos que concluem o
EFP estd a melhorar, embora ambos continuem abaixo da média da UE. No ensino superior, o
aumento gradual do investimento e as mudangas progressivas da garantia da qualidade sao bem-
vindos, mas o setor permanece fragmentado, e a competitividade internacional continua baixa.

Lituania

As tendéncias atuais da populagdo estudantil e da classe docente exigem uma estratégia
abrangente para gerir a oferta e a procura de professores. A melhoraria das competéncias
essenciais e das competéncias relevantes mantém-se uma prioridade a todos os niveis. O
desenvolvimento de sistemas de controlo e avaliagdo pode ajudar a melhorar a qualidade do ensino
e da formacdo. Foram adotadas medidas para aumentar a eficiéncia geral do sistema de ensino,
mas sdo necessarios mais esforcos para garantir a sua implementagdo. Faltam medidas politicas
para fazer face a baixa taxa de frequéncia da educagdo de adultos.

Luxemburgo

Em 2018, a flexibilizacdo dos requisitos de admissdao ao concurso de recrutamento de educadores
de infancia e de professores do 1.2 e 2.2 ciclos do ensino basico atraiu mais candidatos. O
desempenho dos alunos é fortemente influenciado pela sua capacidade de lidar com o sistema
trilingue. Uma reforma do processo de orientagdo que ocorria no final do 2.° ciclo do ensino basico
pode ter interrompido a tendéncia para orientar muitos alunos para o ramo mais baixo do 3.9 ciclo
do ensino basico e do ensino secundario. A taxa de emprego dos recém-formados de todos os tipos
de ensino é significativamente superior a média da UE.

Malta

Estd a ser feito um esforco no sentido de melhorar a qualidade do ensino e a atratividade da
profissdo. A melhoria da qualidade do investimento na educacdo e o desenvolvimento de sistemas
de controlo e avaliagdo constituem os principais desafios. O aumento do nimero de alunos na
educagdo e no acolhimento na primeira infancia e o novo sistema do 3.9 ciclo do ensino basico e do
ensino secundério podem ajudar a reduzir o nimero de pessoas que abandonam a escola
precocemente. Apesar do aumento do nimero de estudantes que concluem o ensino superior, a
sua relevancia no mercado de trabalho ainda é um desafio.

Paises Baixos

A taxa de abandono escolar precoce estd abaixo da meta nacional estabelecida no ambito da
Estratégia Europa 2020, mas sofreu um ligeiro aumento. Os Paises Baixos enfrentam uma
crescente falta de professores, tanto no ensino basico como no ensino secundario. Os Acordos de
Qualidade para 2019-2022 visam melhorar a qualidade do ensino e formacgao profissionais. O
ensino superior neerlandés atrai cada vez mais estudantes estrangeiros.

Polonia

O abandono escolar precoce continua a diminuir, e o0 nimero de criangas com menos de 3 anos na
educacdo e no acolhimento na primeira infancia permanece baixo. Foi iniciada a reforma do ensino
superior, que trouxe consigo grandes mudangas a nivel do funcionamento das instituicGes de
ensino superior. A implementacdo das mudancas de 2017 no sistema escolar estd a colocar
desafios organizacionais, financeiros e curriculares. Outros desafios prendem-se com o salario dos
professores, a crescente escassez e a formacdo inicial e continua. A frequéncia da educacdo de
adultos mantém-se baixa.
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Portugal

Apesar de os professores estarem satisfeitos com o seu trabalho, subsistem desafios tais como o
envelhecimento da populacdo docente, o elevado niumero de professores contratados e as lacunas
na integracdo e no desenvolvimento profissional continuo. O investimento na modernizacdo das
infraestruturas é insuficiente, em especial, na educacdo e no acolhimento na primeira infancia nas
zonas metropolitanas. As disparidades regionais em termos de resultados de aprendizagem, taxa
de retencdo e taxa de abandono escolar precoce estdao a melhorar. A taxa de conclusdo do ensino
superior aumentou, mas a procura de especialistas em TIC por parte das empresas excede a
oferta. Existe uma proporgdo significativa de adultos pouco qualificados, enquanto a frequéncia da
educacao de adultos permanece baixa.

Reino Unido

Estdo a ser envidados esforcos para combater a elevada proporcdo de professores que abandonam
a profissdo. Em Inglaterra, o nimero de academias tem vindo a crescer, mas muitas debatem-se
com pressées financeiras. As consequéncias do Brexit no ensino superior do Reino Unido ndo sdo
claras, mas serdo necessarias respostas politicas para fazer face a potencial perda do fundo de
investigacdo da UE e a redugdo do fluxo de estudantes. A Inglaterra ira introduzir novas

qualificacdes no ambito das reformas em curso do EFP de nivel secundario.

Republica Checa

A Republica Checa continua a tentar adequar o ensino e a formagdo profissionais as necessidades
do mercado de trabalho. As autoridades estdo a fazer uma boa utilizacdo dos fundos da UE para
apoiar as reformas. A educagdo inclusiva esta a progredir, mas as medidas destinadas aos ciganos
continuam a ser limitadas. A atratividade da profissdo docente mantém-se baixa.

Romeénia

Foram apresentadas ideias concretas para uma reforma profunda do sistema de ensino e formagao.
E necessario tomar medidas claras para a implementacdo da reforma. A despesa publica com a
educagdo € baixa em comparagdo com a média da UE, e as necessidades de investimento do setor
sdo grandes. E provavel que qualquer reforma importante exija um financiamento adicional
associado a mecanismos mais fortes de equidade e eficiéncia. Um maior apoio aos professores -
em especial, através da reconfiguracdo da formacgdo inicial de professores e do reforgo do
desenvolvimento profissional continuo - pode contribuir para melhorar a qualidade e a equidade.
Foram feitos esforgos para expandir a formagdo em alternancia. A frequéncia da educagdo de
adultos permanece baixa, apesar da grande necessidade de melhoria das competéncias e
requalificagao.

Suécia
A taxa de conclusdo do ensino superior e a taxa de emprego dos licenciados sdao elevadas. As
competéncias digitais da populagdo estdo entre as melhores da UE. Existe uma falta acentuada de

professores e um grande numero de professores que ndo possuem qualificacGes formais. A
segregacdo e as desigualdades em ambiente escolar sdo preocupacoes sérias e crescentes.
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ENCONTRAR INFORMAgﬁES SOBRE A UE
Em linha
Estéo disponiveis informacgdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pt.

Publicacdes da UE
As publicacdes da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas no seguinte
endereco: https://publications.europa.eu/pt/publications. Pode obter exemplares muiltiplos de publicacées
gratuitas contactando o servico Europe Direct ou um centro de informac&o local
(ver https://europa.eu/european-union/contact_pt).).
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